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Por la cual se Modifican Medidas de Manejo de la Licencia Ambiental del Puerto
Multipropésito de Palermo Sociedad Portuaria S.A.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en
gjercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, art. 179 de la Ley 1753 de 2015, el
Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011 Y, '

CONSIDERANDO

Que por Resolucién 1826 de octubre 02 de 2008, se otorga una licencia ambiental a Palermo
Sociedad Portuaria S.A. para la construccion y operacién de un puerto granelero y de carga
general en Palermo, municipio de Sitionuevo.

Que por Resolucién 2140 de septiembre 15 de 2008, se modificé una medida compensatoria
impuesta en la licencia ambiental otorgada a Palermo Sociedad Portuaria mediante Resolucién
No. 1826 de 2006.

Que por Resolucién 938 del 08 de junio de 2010, se modifico la licencia ambiental otorgada a
Palermo Sociedad Portuaria S.A. mediante Resolucién No. 1826 de 2006, en el sentido de
incluir dentro de las operaciones el manejo de coque.

Que mediante Resolucion No. 539 de marzo 14 de 2012, se modificd |a Resolucién No. 938 del
08 de junio de 2010, la cual habia modificado la licencia ambiental otorgada a Palermo
Sociedad Portuaria S.A. mediante Resoluciéon No. 1826 de octubre 2 de_2006.

Que con la Resolucion 1835 de septiembre 14 de 2012, se modifica parcialmente la Resolucion
No. 539 de fecha marzo 14 de 201 2, en el sentido de ampliar en seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente resolucion, la duracién de la fase temprana de la
operacién del coque.

Que mediante la Resolucién 322 de febrero 28 de 2013, se compilan las Resoluciones nimero
1826 de octubre 2 de 2006, 2140 de septiembre 15 de 2008, 938 de junio 8 de 2010, 539 de
marzo 14 2012, 1835 de septiembre 14 de 2012 y Auto No. 252 de febrero 25 de 2013,
otorgadas a Palermo Sociedad Portuaria S A y se dictan otras disposiciones, entre las cuales
se autoriza la construccién y operacién de un muelle para el manejo de hidrocarburos liquidos a
través de barcos tanqueros y barcazas, al igual que la construccién y operacién de un complejo
terrestre para el almacenamiento en el puerto multipropésito de Palermo Sociedad Portuaria
S.A.

Que por la Resolucién 3011 del 20 de diciembre de 2013, se modifica la licencia ambiental
otorgada para la construccién y operacion de Palermo Sociedad Portuaria S.A. en lo
relacionado al manejo del coque, inclusién de nuevos productos y ajuste de permisos y/o
concesiones.
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Que mediante radicado No. 8457 de noviembre 6 de 2015, el sefior Ricardo A. Roman H,
presenta el complemento del Estudio de Impacto Ambiental del terminal de liquidos de Palermo
Sociedad Portuaria S.A., con el propésito de solicitar la modificacion de la licencia ambiental

con sus respectivos permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales, de acuerdo con
lo establecido.

Que por Auto No. 1500 de noviembre 10 de 2015, se inicia el tramite de modificacién de la

licencia ambiental otorgada a Palermo Sociedad Portuaria S.A. y se ordena su evaluacion
técnica.

Que el 12 de enero de 2016 la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPAMAG emite

concepto técnico a través del cual se evalto el complemento de Estudio de Impacto Ambiental
del citado proyecto.

Que por Resolucion 0226 de febrero 10 de 2016 se modificd la licencia ambiental y se
establecieron obligaciocnes de manejo.

Que por Resolucion 1443 de mayo 30 de 2017 se autorizé la cesién parcial de los derechos y
obligaciones, Unica y exclusivamente para la construccién y operaciéon del complejo terrestre
para el almacenamiento de liquidos dentro del proyecto del Puerto Multipropésito Palermo
Sociedad Portuaria S.A.

FUNDAMENTOS LEGALES

1. Competencia

Segun lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, la ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias ¢ el desarrollo de cualquier actividad que de acuerdo con la Ley y
los reglamentos pueda producir deterioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales

renovables ¢ introducir modificaciones considerables ¢ notorias al paisaje, requerird de una
Licencia Ambiental.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, la licencia
ambiental otorgada sujeta al beneficiario de ésta al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones establecidos en relaciéon con la prevencién, mitigacion, correccion,
compensacién y manejo de los efectos ambientales que produzca el proyecto, obra o actividad
autorizada. Asi mismo, llevara implicitos dentro del instrumento de manejo ambiental todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad, siempre y cuando el titular pida en la misma solicitud de licencia ambiental
autorizacion para su uso y aprovechamiento en los términos del Decreto 2811 de 1974.
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Para el caso que nos ocupa, el puerto Multipropésito Palermo es un proyecto del que tiene
competencia CORPAMAG toda vez que otorgd licencia ambiental para la construccion y se
encuentra actualmente en operacién en el corregimiento de Palermo, municipio de Sitionuevo,
departamento del Magdalena, razén por la cual hace seguimiento al instrumento de manejo
ambiental referido junto con todas sus modificaciones.

Por lo tanto, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la autoridad
ambiental competente para conocer de este proceso administrativo de seguimiento y control,
pues el proyecto con licencia ambiental estd ubicado dentro de los limites territoriales del
Departamento del Magdalena.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Director General es competente funcional, territorial y
por ley temporal para instruir, dirigir, controlar y decidir mediante acto administrativo las
solicitudes presentadas por Palermo Sociedad Portuaria S.A.

2. Procedimiento adelantado

Conforme se indicé anteriormente, CORPAMAG tiene competencia funcional y territorial para
realizar seguimiento y control al proyecto de Palermo Sociedad Portuaria S.A., segun el
instrumento de manejo ambiental que conforma este expediente.

Que, si bien es cierto la licencia ambiental, como unidad juridica fue cedida parcialmente segun
Resolucion 1443 de mayo 30 de 2017 en lo relacionado con la construccion y operacién del
complejo terrestre para el almacenamiento de liquidos dentro del proyecto del Puerto
Multipropésito de Palermo Sociedad Portuaria a favor de la Sociedad Palermo Tanks S.A,, se
mantuvo en la empresa Palermo Sociedad Portuaria S.A. la mayor parte de.las obligaciones
ambientales en ejecucién y/o por ejecutar.

En estos términos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de
2015, esta autoridad debe verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
implementadas en relacién con el plan de manejo ambiental, programa de seguimiento y
monitoreo; e igualmente constatar y exigir el cumplimiento de las obligaciones y condiciones
que se deriven de la licencia ambiental. )

La presente decision se basa en lo solicitado por Sociedad Portuaria Palermo S.A. respecto de
dos (2) obligaciones establecidas en el articulo noveno (9) de la Resolucién 3011 de diciembre
20 de 2013, consistente en medidas de compensacion y el relleno sanitario impuestas en
desarrollo de lo dispuesto en las Resoluciones 1826 de 2006, 2140 de 2008, 938 de 2010, 539
de 2012 y 322 de 2013, con el objeto de resarcir y retribuir a la comunidad del Municipio de Sitio
Nuevo, y el entorno natural por los impactos o efectos negativos in genere del proyecto Puerto
Multipropésito de Palermo Sociedad Portuaria S.A., establecida en los siguientes términos:
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ARTICULO NOVENQ: MEDIDAS DE COMPENSACION. En desarrollo de lo dispuesto en las
Resoluciones 1826 de 2006, 2140 de 2008, 938 de 2010, 539 de 2012 y 322 de 2013, asi las
consideraciones del presente proveido, Palermo sociedad Portuaria S.A. ejecutard las
siguientes acciones dirigidas a resarcir y retribuir a la comunidad del Municipio de Sitio Nuevo y
al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por el proyecto, obra o
actividad del Puerto Multipropésito, las siguientes medidas compensatorias que se ejecutaran
de forma continua a partir del afio 0 y durante la vida atil del proyecto, y aquellas medidas
compensatorias que se ejecutaran como inversion puntual durante un afio especifico durante la
vida atil del proyecto, asi:

(i) Medida 3. Restauracion Zona de manglar. “Con base en esta medida PSP desarrollaré
actividades de recuperacién de los manglares ubicados en las zonas mas deterioradas de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, previa realizacion del diagndstico y el cronograma que

se apruebe para ello. Esta medida debe cumplirse a partir del afio 4 y durante toda Ja vida
util del proyecto.

(i) Medida 5: “Construccion de un Relleno Sanitario”. Palermo Sociedad Portuaria S.A.
construiria en el area donde funciona el botadero a cielo abierto del Municipio, de un relleno
sanitario elevado, en un érea de cuatro (04) hectéreas. Para el efecto, debera elaborar
todos los estudios necesarios para el tramite de licencia ambiental. El proyecto se
construiré por etapas, de acuerdo con las necesidades del municipio y los estudios deberan
ser presentados a Corpamag para su evaluacién. Esta medida compensatoria deberd
iniciarse en el afio 2014 y entregarse antes de terminarse el afio 2016. Para tal efecto,
Palermo Sociedad Portuaria S.A. deberd entregar un cronograma de actividades a
Corpamag para su conocimiento, no obstante, desde el primer afioc debe evidenciarse
avances en el cumplimiento.” '

Frente a estas obligaciones, CORPAMAG ha realizado a PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA
S.A., varios requerimientos, valorados igualmente en conceptos de seguimiento y control, y en
respuesta a ellos, se ha establecido lo siguiente:

Mediante escrito radicado No. €458 de 2018-08-02 Palermo Sociedad Portuaria presenté
documento nominado plan de compensacién para los ecosistemas del sector de Palermo, con
la finalidad de obtener la modificacién de la compensacién consistente en la revegetalizacion de
manglar impuesta en la licencia ambiental otorgada para la construccién y operacién del puerto,
admitido a través de proveido No. 1060 de agosto 02 de 2018.

Que el sefior RICARDO ROMAN H., obrando en Representacién Legal de Palermo Sociedad
Portuaria S.A., presentd una actualizacién al plan de compensacion, radicada bajo consecutivo
No. 11316 de fecha diciembre dieciocho (18) de dos mil dieciocho (2.018).
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Que mediante escrito radicado No. 0595 de 2019-01-29 present6 solicitud de respuesta y
estado del tramite de modificacién de la compensacion de revegetalizacién de manglar.

1. Compensacién “Restauracién Zona de Manglar.

Mediante la Resolucion No. 3011 de 2013, CORPAMAG resuelve en su articulo noveno
imponer medida de compensacién derivada de una Licencia ambiental, denominada
“Restauracion zona de manglar” a la empresa PALERMO Sociedad Portuaria S.A. -COREMAR,
estableciendo una obligacién consistente en realizar actividades de recuperacién de manglares
en las zonas deterioradas de la CGSM previa realizacion del diagnéstico y cronograma que se
apruebe para ello.

Luego de la presentacién y socializacién del Diagnéstico de zonas de revegetalizacion de
manglar en la CGSM, el sefior RICARDO ROMAN H., obrando en Representacion Legal de
PALERMO Sociedad Portuaria S.A.-COREMAR, mediante escrito radicado No. 1979 de marzo
14 de 2017 solicité un cambio de medida de compensacion - restauracién de manglar.

Que el sefior RICARDO ROMAN H., obrando en Representacion Legal de PALERMO Sociedad
Portuaria S.A.-COREMAR, mediante escrito radicado No. 6458 de agosto 02 de 2018 solicité un
cambio de medida de compensacion — restauracién de manglar, justificando diferentes motivos
especialmente la temporada de sequia prevista por fenémeno del nifio en el 2018-2019 como
riesgo alto de perdida de esfuerzos en la siembra de manglar; proponiendo asi. una
modificacién de la medida compensatoria mediante la entrega de un nuevo Plan de

compensacion gue incluye restaurar bosque seco tropical, aplicando la teoria de equivalencias
(MADS, 2018).

Posterior a la reunidn de socializacién y evaluacién de la propuesta del Plan de compensacion
de areas equivalentes, se concertaron cambios y ajustes al plan, que el dia 18 de diciembre de
2018 presenta el sefior RICARDO ROMAN H., obrande en Representaciéon Legal de PALERMO
Sociedad Portuaria S.A. COREMAR, mediante escrito radicado No. 11316 de 2018. incluye la
restauracion de areas equivalentes de Bosque seco Tropical, zonas inundables y el
establecimiento de un vivero de manglar con implementaciéon de actividades de siembra
comunitaria a mediano plazo.

Que, para realizar la evaluacién de la informacian, se emite el presente concepto de evaluacion
de la propuesta en respuesta al AUTO No. 1060 de 2018 y Radicado de correccion No. 11316
de 2018. CORPAMAG siempre estara comprometida en pro del buen uso y goce sostenible de
los recursos naturales y el ambiente en el Departamento del Magdalena, razén por la cual se
remite profesional para que revise, evalle y emita concepto técnico respectivo.
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Dando alcance a los antecedentes, se evalia el oficio radicado No. 6458 de agosto 02 de 2018

y se admite respuesta del sefior RICARDO ROMAN H. representante Legal de PALERMO
Sociedad Portuaria S.A.

CONCEPTO TECNICO DE LA CORPORACION

La Subdirecciéon de Gestion Ambiental admitié la solicitud con el fin de evaluar tanto técnica
como juridicamente los argumentos para decidir sobre la viabilidad de la modificacién
pretendida por PSP S.A. Asi las cosas, revisada la informacién zllegada y teniendo en cuenta
los antecedentes se tienen las siguientes consideraciones técnicas:

“Después de la presentacion y socializaciéon del diagnéstico de zonas de revegetalizaciéon de
manglar en la CGSM, PSP S.A., solicité cambiar |a medida de compensacién - restauracion de
manglar, justificada especiaimente en la temporada de sequia prevista por el fenémeno del nifio
en el 2018-2019, como riesgo alto de perdida de esfuerzos en la siembra de manglar;
proponiendo asi, una modificacion mediante la entrega de un nuevo plan de compensacion que
incluye restaurar bosque seco tropical, aplicando la teoria de equivalencias (MADS, 2018).

En la propuesta del plan de compensacion de areas equivalentes se concertaron cambios y
ajustes, donde se incluye el establecimiento de un vivero de manglar con implementacién de
actividades de siembra comunitaria a mediano plazo, la restauraciéon de areas equivalentes de
bosque seco tropical y zonas inundables.

La Empresa PALERMO Sociedad Portuaria S.A., bajo el radicado 11316 de 2018, presenta la
formulacién de un plan de compensacion por aprovechamiento forestal en ecosistemas
equivalentes en el departamento del Magdalena y la generacion de un vivero transitorio de
Manglar. Esta es una Propuesta Técnica elaborada con la estructura sugerida por el manual de
compensacién para componente bidtico (Minambiente, 2018), lo cual implica la definicion de
;Cuanto?, ;Dénde? y ;Como? Compensar las afectaciones generadas en zonas de
ecosistemas estratégicos en el sector de Palermo — Sitio Nuevo - Remollno — Guaimaro en el
departamento del Magdalena.

El documento presentadc mediante radicado 6458 de 2018 se titula Propuesta técnica
“Formulacién_de un plan de compensacion de PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA para los
ecosisteras _equivalentes al_sector de Palermo (Magdalena)”; realizado por la Corporacién
Natural SIG, para lo cual se aclara que, pese a que el planteamiento de ecosistemas
equivalentes proviene de una metodologia reciente (entre el 2012 y el 2018), el analisis de
equivalencias que desarrolla la propuesta Técnica identifica un area de 560.8 Ha. en total de
ecosistemas equivalentes distribuidos por la subzona hidrografica del bajo Magdalena, divididas
en: 559.5 Ha. de zonas pantanosas basal y 1.22 Ha. en zonas pantanosas costeras,
correspondiente al afio 2008, afio en el que fue realizada la intervencion en ecosistemas de
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Bosque seco tropical (Halobioma: Zonas pantanosas basal y costeras (Holdrige, 1967), de
acuerdo al mapa nacional de ecosistemas escala 1:100.000 afio 2005.

Entonces el planteamiento de la propuesta indica el siguiente andlisis y un cuadro de los
criterios usados en la metodologia para definir el Dénde compensar:

“De acuerdo a la evaluacion cartografica a escala 1:100.000, la distribucién concentrada
de los ecosistemas naturales equivalentes se visualizan en la en la subzona del bajo
Magdalena mostrando tipos de ecosistemas generales tales como: Arbustal inundable
costero, bosque inundable costero, herbazal inundable costero, bajo porcentaje de
manglar de aguas mixohalinas, Zonas pantanosas costeras, Zonas pantanosas y
bosque seco tropical inundable, localizadas entre los municipios Sitio Nuevo y Salamina.
Por otra parte, seglin las caracterizaciones de la vegetacion realizadas en la zona por
parte de la corporacion Natural SIG, el tipo de ecosistema més representativo en la
subzona de estudio corresponde a bosque seco asociados a rondas hidricas con
fluctuaciones hidricas.”

Seleccon de zomas potanciales con aiterios a cormpensar

Epcictemes
-qsmi:":e.-.

por Sabromas

Para ello se seleccionaran dreas naturales (Bosque seco de riberefio) afectados sobre los
ecosistemas en la margen del rio Magdalena y cercanos a cuerpos superficiales entre las
localidades de Palermo - Sitio Nuevo — Remolino — Guaimaro en el departamento del
Magdalena. Simultaneamente se seleccionaran los ecosistemas naturales equivalentes dentro
de las subzonas hidrograficas ya identificadas en el area de estudio, posteriormente, se
seleccionara también la ubicacién de las dreas del portafolio para restauracién del gobierno
nacional (rehabilitacién, recuperacién y restauracion) y finalmente las subzonas hidrograficas
que cumplan con lo asignado en el manual de compensaciones y concentren en las mayores
areas, las cuales se convierten en las dreas potenciales como alternativas de compensacion.

Las alternativas propuestas del Dénde compensar son:

1. Alternativa A: Sitio Nuevo (entre el corregimiento de Palermo y la Cabecera Municipal
de Sitio Nuevo). Alude a las microcuencas de los Cafios; El Clarin, Chino, Pendeiito, La
Ceja y Agua Viva entre los corregimientos de Palermo y Sitio Nuevo. Estas alternativas
agrupan una gran area de ecosistemas naturales ecoldgicamente equivalentes y el
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portafolio de areas a restaurar, comprendida por una vegetacién inundable, de igual
forma estos cafios estan afectados por infraestructuras y proceso antrépicos (Mapa 3).

2. Alternativa B: Remolino (entre la cabecera municipal de Sitio Nuevo y el corregimiento
de Guaimaro). Corresponde a las microcuencas de los cafios Aguas Negras, Remolino,
Salado, Bojanine, Pacho Mesa y El Perico, comprendido entre los municipios Remolino y
Salamina, en esta se muestra mayor concentracion de ecosistemas naturales
equivalentes, pero menor del portafolio de restauracién (Mapa 3).

Técnicamente las propuestas de las zonas donde se destinaran los esfuerzos de restauracién el
documento no las define en un poligono especifico de coordenadas, ni menciona predios o
sectores ya identificados, dando a entender un area general y a gran escala. El documento
presenta el siguiente mapa, cuyas convenciones indican un area de restauracion y unas areas
equivalentes, esta modelacion refleja una mayor importancia en &reas prioritarias para la
restauracion. (ver Mapa 3. Alternativas de Zonas para Compensacion: Alternativa A y B.
Tomado de Corporacion Natural Sig (2018)...)

En cuanto a Qué compensar, el usuario propone lo siguiente:
Compensacion del Recurso Flora.

En resumen, el usuario propone la ‘Reforestacion” como medida de compensacion, teniendo en
cuenta seguimiento y monitoreo. Esto consiste en, la siembra de diez hectareas sembradas de
plantulas de bosque seco y un numero de 15000 plantulas de manglar a entregar en un vivero
transitorio (para el primer afio), todo esto dependiendo de la adaptabilidad en las zonas
concertadas con criterios biolégicos que respondan a la influencia de pulsos de inundacion,
distribuidas en zonas con caracteristicas de corredores de conectividad y cobertura estratégica
del recurso ecosistémicos de la zona.

Se describe el proceso de reforestacion, teniendo en cuenta que los arboles a sembrar estaran
en un estado de desarrollo maximo entre 1.5 a 2.0 m de altura para individuos de las especies
de bosque seco en promedio y plantulas en 30 y 40 cm de individuos de mangle.

“Con la ejecucion del plan de compensaciéon se busca establecer a partir de una serie de
actividades y mecanismos, compensar los impactos sobre la biodiversidad derivados de las
actividades constructivas del proyecto y buscando los impactos positivos tales como:
aumento de la diversidad floristica y faunistica del area y mejorando el paisaje de la zona
afectada. Lo anterior siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual para la
Asignacion de Compensaciones por perdida de Biodiversidad elaborados por el MADS
(2012) y actualizado (2018).

De acuerdo a lo anterior, las especies vegetales seleccionadas deben ser plantas nativas,
de fécil _reproduccion, tolerantes a la luz y a la sequia (estrés hidrico). Estas deberan
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sembrarse a una distancia entre 1, 2 y 5 metros, las cuales deben ser objeto de seguimiento
y control. Las especies potenc:afes para la compensacion se listan en la Tabla 1.”

Tabla 1. Especies potenciales para compensacién en zonas intervenidas o areas equivalentes.
Tomado modlf cado de Cororamén Natural S[g (2018]

“Esp : m [ELp e b e e - Ecr ks R e
Tabebura rosea Roble morado Especie nauva de Colombla Se encuentra en el
Uraba Antioquefic y en los Departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira;
Magdalena y Sucre. Se encuentra en rastrojos
altos, bordes de camino, bosques y potreros.
Sus raices son profundas y ayudan a retener el
suelo.

Prosopis julifiora Trupillo Tipica de zonas aridas, semiaridas y en

regeneracion en los Departamentos de Atlantico,

Bolivar, Cesar, La Guajira y Magdalena. Se

Adapta a suelos pedregosos, arenosos y

compactados. |
Guazuma uimifolia Guacimo Se encuentra en la regién caribe en el Uraba |
Antioquefo, Departamentos de bolivar, Atléntico,
Cesar, Cardoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.
Se establece en suelos arcillosos y es resistente
a la sequia.

Acagcia farmesiana Aromo Especie naturalizada en Colombia, en la regién |
caribe esta presente en los Departamentos de |
La Guajira, Cesar, Atlantico. Prospera en una
gran variedad de suelos arcillosos o arenosos,
en rastrojos altos, bajos y/o potreros.

Coccoloba uvifera | Uvito playero Ayudan a la estabilizacion de terrenos,
recuperacion de ecosistemas costeros y en la
provisién de alimento para la avifauna. Requiere
suelos arenosos, rocosos, someros y toleran
muy bien los suelos salinos calcareos o
derivados de rocas igneas, siempre y cuando
haya buen drenaje.

Albizia saman Campano Crece en una amplia variedad de suelos y puede
soportar inundaciones periddicas. Prefiere
suelos profundos con buen drenaje. En la region
Caribe se encuentra en los Departamentos de
Uraba Antioquefio, Atlantico, Bolivar, Cesar,
! Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

Cordia alba Uvita Especie nativa de Colombia. En la regién caribe
se encuentra en los Departamentos de Uraba
Antioquefio, Atlantico, Bollvar, Cesar, Cérdoba,
La Guajira y Magdalena. Se ubica en bosques,

A
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1

rastrojo alto-bajo y bordes de camino o en
potreros. Crece en suelos fértiles y algo

arenosos.
Cederella Olivo macho Especie nativa de Colombia. En |a regién Caribe
odoratisima se encuentra en el Uraba antioquefio y en los

| de-partamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, La
Gua- jira, Magdalena y Sucre, en bosque
intervenido, rastroje alto, bordes de camino y
laderas de bosques secos espinosos. Crece
asociada con especies como canalete (Cordia
. gerascanthus), malibl (Faramea occidentalis),
\ (ceiba amarilla) (Hura crepitans).

Esta ultima especié contenida en la Tabla 1 (olivo macho), es una de las especies sugeridas por
CORPAMAG para la zona de interés de restauracion, ya que es muy tolerante a ambientes

extremos (xerofitico y sub xerofiticos) que se caracteriza por tener buen follaje durante todo el
ano.

Como la compensacién inicialmente impuesta busca fortalecer las acciones de restauracién del
manglar de la CGSM, el usuario contempla “La entrega de pléntulas de manglar se hara en un
vivero transitorio realizado en las instalaciones del Palermo Sociedad Portuaria, el cual cuenta

con el area requerida e infraestructuras, seguridad para realizar todas las actividades inherentes
a este proceso.”

Con respecto al manglar, la propuesta contempla la construccion de un vivero transitorio de
manglar manejando un numero de 15.000 plantulas. Asi mismo hace referencia a las técnicas
usadas para la siembra y montaje del vivero de acuerdo a la finalidad del proyecto de siembra
(plantacion forestal protectora, plantacion forestal proeductora, para conservacion, recuperacion
de suelos, proteccion de cauces y/o cuencas, entre otros).

Las especies de manglar propuestas son, segun el registro de especies para la zona: el mangle
rojo (Rhizophora mangle) y el mangle blanco (Laguncularia racemosa). De este listado se
seleccionara la, o las, especies para el area a sembrar, dicha seleccion dependera de aspectos
como; criterios bioldgicos, caracteristicas de la zona y sugerencias de la comunidad en cuanto a
preferencia dentro lo propuesto.

La propuesta también hace referencia al seguimiento de las plantulas en el semillero y en

bandejas, los materiales a utilizar y el cronograma para el establecimiento del vivero (seis
meses).

Para el afio 2019 se planea entregar a CORPAMAG 10 hectareas o su equivalente, es decir
9.200 individuos de especies nativas (bosque seco) y 15.000 individuos de manglar sembrados.
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CONCLUSION

1. La Alternativa seleccionada del dénde compensar seleccionada es la A: el usuario
propone dos alternativas del sitio a compensar, encontrando en la alternativa A, mayor
equivalencia y mayores areas a restaurar, como ventaja representa la cercania a las
areas del Via Parque Isla Salamanca, lo que reforzaria la conectividad con el area
protegida y el fortalecimiento de la restauracién en las areas de amortiguacion. Sin
embargo antes de iniciar labores la empresa deber4 entregar un poligono con sus
coordenadas definiendo el area donde seran realizadas las acciones.

2. De acuerdo a la propuesta técnica, el usuario propone ponerse a paz y salvo en la
compensacién, mediante la siembra anual de un total de 9800 individuos de especies
nativas de bosque seco tropical cada 10 hectéreas, durante cada afio a partir del 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, y la entrega de un vivero de manglar el primer afo
(2019) Como se propone en la siguiente tabla:

Tabla 1. Tabla tomada de la propuesta del plan y editada para su ejecucion:
[ Ano Hectareas a sembrar por | Hectareas a sembrar por afio — manglar
' afo - especies nativas- | |
Bosque seco tropical |

2019 10 hectareas — 9.200 Entrega de 15.000 individuos de manglar
individuos de las especies Conocorpus erecta,
Laguncularia racemosa y Rizophora mangle
_ (abril)
2020 15 hectéreas (abril) Siembra de los 15.000 individuos

vinculando comunidades, en 10 hectareasy |
mantenimiento y seguimiento de

supervivencia
2021 15 hectareas Mantenimiento y seguimiento de
i : supervivencia
2022 15 hectéreas Entrega del 50% de supervivencia - 7.500 |
individuos mantenidos l
2023 15 hectareas Entrega de7.500 individuos, de diferentes

especies de mangle con tres afios de
mantenimiento para una supervivencia del

50%
2024 10 hectéreas Siembra, mantenimiento y seguimiento |
2025 | Mantenimiento Entrega de la supervivencia del 50% del
| manglar sembrado, es decir 7.500
individuos
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TOTAL DE 15.000 individuos (100%) Sembrados a
HECTAREAS 80 hectareas una Densidad de siembra: 88 ind/Ha
PROPUESTAS A *(INVEMAR, 2017),
COMPENSAR , Con tres afios de monitoreo del
HASTA 2025 crecimiento y supervivencia del 50%,.
El cumplimiento sera dado con la

supervivencia del 50%, es decir: 15.000
individuos, correspondientes en area en

L un total de 85.22 Ha.
Nota*: la dens:dad de siembra, es tomada de los resultados del estudio realizado por
INVEMAR a COREMAR (2017) para la CGSM.

1. Con relacion a la entrega del manglar durante el 2019, se solicita que, la entrega de las
15.000 plantulas de manglar, debera realizarse con una actividad de siembra donde |a
empresa identifique el lugar de siembra de acuerdo al estudio hecho por INVEMAR y
contacte a la Junta de accién de la comunidad circundante al drea de la siembra
seleccionada y organice la actividad de siembra con la participacién de la comunidad,
actividad de siembra serd desarrollada bajo el acompafiamiento y verificacién de
CORPAMAG

2. La siembra, monitoreo y mantenimiento de las especies de bosque seco y de las de
manglar deberan estar a cargo de la Empresa duefia de Ia licencia, COREMAR Palermo
Sociedad Portuaria, con un mantenimiento por dos afios consecutivos, asegurando el
riego especialmente en época seca (diciembre- abril).

3. Para garantizar una supervivencia minima de 50% de la restauracion ecologica de los
ecosistemas a reforestar (bosque seco y manglar). mediante la reforestacién se debe
incluir los mecanismos de adecuacion del suelo, siembra, riego, mantenimiento,
cerramiento mediante el uso de cercas para garantizar el mantenimiento y crecimiento

de los arboles sembrados y posterior mantenimiento, registro y reporte del crecimiento a
CORPMAG.

4. Las especies a sembrar aprobadas son:

Tabla 2. Especies potenciales para compensacion en zonas intervenidas o dreas equivalentes.
Tomado y modificado de Corporaqén Natural Sl
.+ Especie ~ = Nombre'comun [ ' g
Tabebuia rosea Roble morado

| Especie natlva de Colombla Se encuentra en el
Uraba Antioguefio y en los Departamentos de
Atlantico, Bollvar, Cesar, Cérdoba, La Guajira;
Magdalena y Sucre. Se encuentra en rastrojos
altos, bordes de camino, bosques y potreros.
‘ Sus raices son profundas y ayudan a retener el \
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suelo. -
Prosopis julifiora Trupillo Tipica de zonas dridas, semidridas y en
regeneracion en los Departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, La Guajira y Magdalena. Se
Adapta a suelos pedregosos, arenosos vy
ol compactados.

Guazuma ulmifolia Guacimo Se encuentra en la regidén caribe en el Uraba
Antioquefio, Departamentos de bolivar, Atlantico,
Cesar, Cordoba, La Gusjira, Magdalena y Sucre.
Se establece en suelos arcillosos y es resistente
| a la sequia.

Acacia farmesiana Aromo Especie naturalizada en Colombia, en la regién
caribe esta presente en los Departamentos de
La Guajira, Cesar, Atlantico. Prospera en una
gran variedad de suelos arcillosos o arenosos,
en rastrojos altos, bajos y/o potreros. N
Coccoloba uvifera Uvito playero Ayudan a la estabilizacion de terrenos,
recuperacion de ecosistemas costeros y en la
provisién de alimento para la avifauna. Requiere
suelos arenosos, rocosos, someros y toleran
muy bien los suelos salinos calcareos o
derivados de rocas Igneas, siempre y cuando
haya buen drenaje. |
Albizia saman Campano | Crece en una amplia variedad de suelos y puede
soportar inundaciones periédicas. Prefiere
suelos profundos con buen drenaje. En la region
Caribe se encuentra en los Departamentos de
Uraba Antioquefio, Atlantico, Bolivar, Cesar, |
_ Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

Cordia alba Uvita Especie nativa de Colombia. En la regién caribe
se encuentra en los Departamentos de Uraba
Antioquefio, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, |
La Guajira y Magdalena. Se ubica en bosques,
rastrojo alto-bajo y bordes de camino o en
potreros. Crece en suelos fértiles y algo

| arenosos.
Cederella Oliva macho Especie nativa de Colombia. En la regién Caribe
odoratisima se encuentra en el Uraba antioguefio y en los

de-partamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, La
Gua- jira, Magdalena y Sucre, en bosque
intervenido, rastrojo alto; bordes de camino y
laderas de bosgues secos espinoscs. Crece
asociada con especies como canalete (Cordia
gerascanthus), maliba (Faramea occidentalis),
(ceiba amarilla) (Hure crepitans).

| El olivo macho es una de las espesi s sugeridas |
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por CORPAMAG para la zona de interés de
restauracién, ya que es muy tolerante a
ambientes extremos (xerofitico y sub xerofiticos)
que se caracteriza por tener buen follaje durante
todo el afio.

| zonificacion.

Avicenia germinans

[ De las especies de | Conocarpus erectus La determinacién de las especies a sembrar
manglar a entregar y | Laguncularia sera definida de acuerdo al sitio seleccionado
sembrar de acuerdo | racemosa concertadamente entre la empresa vy
a la dominancia y | Rizophora mangle CORPAMAG, utilizando el diagnostico de

revegetalizacién realizado por INVEMAR 2017. |

5. El seguimiento y control a la siembra se realizara mediante monitoreo de las condiciones
fotosanitarias para determinar la frecuencia del mantenimiento que debe realizarse
sobre las plantas de direntes especies sembradas, lo que debera estar reportado en el
Informe de Cumplimiento Ambiental.

6. Los arboles que a sembrar este en un estado de desarrollo maximo entre 1.5 a2 2.0 m.
Deberan tener un reporte del seguimiento de su crecimiento al tercer mes de la siembra
y asi cada tres meses el siguiente cada afio.

7. El cronograma de actividades relacionado en la tabla 1 se llevara a cabo de acuerdo a la
planeacion que presente la empresa ante CORPAMAG, a fin de que se verifique el
cumplimiento de la medida y se de acompafiamiento.

8. Los 15.000 individuos de manglar deberan ser Sembrados a una densidad de siembra:
88 ind/Ha (INVEMAR, 2017). Con tres afios de monitoreo del crecimiento y
supervivencia que seran evidenciados en los informes entregados a CORPAMAG del
seguimiento de la medida. Para ello, se deberan tener en cuenta las recomendaciones
técnicas de siembra contenidas en la Tabla 11: Métodos y estrategias de restauracién
sugeridas para las localidades estudiadas en la CGSM, del documento denominado:
Disefio de un programa de revegetalizacion de manglar en la Ciénaga Grande de Santa
Marta (CGSM) INFORME TECNICO FINAL presentado por INVEMAR a COREMAR.

9. La Empresa PSPSA, para el seguimiento de las siembras deberan generar un mapa a
escala 1:25.000 al momento inicial y para el seguimiento debera entregar tres veces al

ano, cada tres meses durante los dos primeros afios entregar los mapas y los
shapefiles.

10. De las 170.4 Ha de manglar sembradas (15.000 individuos), sembrados con una
densidad de siembra de 88 ind/Ha y con tres afios de mantenimiento (Tabla1), se espera
la supervivencia del 50% del material vegetal sembrado y entregado para el afio 2025.
Lo anterior demostrara una recuperacién de 85.2 Ha de manglar, y adicionalmente, las
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80 Ha de Bosque seco Tropical sembradas y entregadas a un 80 % de
supervivencia que demostraran una compensacion realizada. para un total de 165.2
Hectareas de zonobioma seco tropical recuperado. demostrando ganancia neta de
biodiversidad. Por consiguiente, a partir del afio 2024 en adelante, Palermo Sociedad
Portuaria deberd implementar un piloto de monitoreo participativo de manglar, para
evaluar y demostrar el éxito de la supervivencia y asi cumplir con las equivalencias de
area impactada y area compensada.

Se admite la propuesta de cambio de la medida y compensacién para los ecosistemas
equivalentes intervenidos de bosque seco y el manglar, para un total propuesto por la empresa
de 165.2 Hectareas. Y en el afio 2020 la empresa debera proponer el Plan de monitoreo de las
areas compensadas.

2. Compensacion “construccién relleno sanitario”

Respecto de estas y otras obligaciones ambientales de las licencias, Corpamag ha realizado
seguimiento y control segun concepto técnico obrante a folios 2922 a 2942, refiriéndose a las
medidas de compensacidn en los siguientes términos (ver folio 2910):

‘La medida de compensacién No. 5 (Construccién de un Relleno Sanitario), se encuentra
en la actualidad suspendida producto de que el municipio de Sitio Nuevo construyé un
matadero sobre el lote que se tenia dispuesto para el relleno sanitario. En la actualidad se
requirio a la alcaldia una propuesta para ajustar esta compensacion.”

El cumplimiento de esta medida de manejo ambiental, posteriormente fue objeto de seguimiento
por parte de esta autoridad, y segun concepto técnico del 09 de noviembre de 2017 (fls. 3004 a
30086), refiere la profesional de la entidad, lo siguiente:

‘MEDIDAS DE COMPENSACION” numeral 2. RELLENO SANITARIO. Mediante oficio
0269 del 6 de febrero de 2015, Corpamag emite requerimiento de informacién dentro del
tramite de solicitud de licencia ambiental para el proyecto denominado “Relleno sanitario
Sitionuevo, Magdalena”, el 19 de febrero de 2015 Palermo Sociedad Portuaria S.A. realiza
reunién con la Alcaldia de Sitionuevo con el fin de coordinar el cumplimiento de los
requerimientos realizados por la Corporacién, estableciendo los compromisos de entrega
de documentos para la licencia.”

Mediante radicado N°. 4044 de mayo 16 de 2019, Palermo Sociedad Portuaria S.A. presentd
solicitud de modificacion de la medida de manejo ambiental consistente en modificar la
obligacién de construcciéon de un relleno sanitario segun los términos de la Resolucién,
relacionando para ello todas las acciones o actividades desplegada por la empresa para cumplir
con la citada obligacién, resaltando que el 11 de junio de 2018 se resalta que “en vista que no
se cuenta con el lote para la construccion del Relleno Sanitario, se debe cambiar la medida.
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Corpamag debe definir cuél es la medida a reemplazar. Para el cambio de la medida se sugiere

buscar una alternativa de reemplazo que impacte sobre la comunidad y se relacione con el
manejo de los residuos.”

Bajo este entendido, segln el CD que adjunt a la referida comunicacion, presenté una nueva
propuesta técnica de compensacién que fue evaluada por esta Corporacién considerando para
ello lo siguiente en concepto técnico del pasado 05 de junio de 2019, en los siguientes términos:

“CONCEPTO TECNICO

b
ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional Del Magdalena — CORPAMAG, dentro de su objeto
misional esta velar por la conservacion, recuperacion y preservacion de los recursos naturales
del Departamento del Magdalena; es por esto que, a través de medidas compensatorias
resultantes de procesos de permisos o licenciamientos ambientales, garantiza y promueve que
se conserven y recuperen los recursos naturales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el afio 2006 bajo la Resolucién No.1826, Corpamag otorgé
licencia ambiental a Palermo Sociedad Portuaria S.A (PSP) para la construccién y operacién de
un puerto granelero y de carga general en el Corregimiento de Palermo, Municipio de
Sitionuevo, la cual seguidamente en el afio 2013 seria modificada por la Res. 3011, Art Noveno,
donde quedarian establecidas medidas compensatorias con el fin de “resarcir y retribuir a la
comunidad del Municipio de Sitionuevo, y a su vez al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por el proyecto, obra o actividad del Puerto multipropésito”; una de estas
medidas (Medida N.5) era la de construir un Relleno Sanitario, en el area donde funcionaba el
botadero a cielo abierto del Municipio.

En cumplimiento de lo anterior, Palermo Sociedad Portuaria S.A, en principio desarrolld
diferentes gestiones con el fin de cumplir con la medida No. 5 de sus obligaciones
compensatorias, a lo que se presentaron diferentes situaciones que limitaba el cumplimiento de
esta y es por eso que PSP, generé ante CORPAMAG una alternativa que pretende sopesar el
no desarrollo o construccién del relleno sanitario para abarcar o contribuir con la problematica
de residuos sélidos en la comunidad del Municipio de Sitionuevo, planteada inicialmente para
buscar de tal forma a través de un Proyecto Ciudadanc de Educacién Ambiental — PROCEDA,
que “(1) guarde concordancia con el tema de manejo de residuos sélidos (2) promueva los
principios de cultura ciudadana ambiental en el corregimiento de Palermo (3) armonice las
acciones transformadoras de la problematica de residuos con los principios de adaptabilidad al
cambio climético y (4) empodere a las comunidades generando capacidad instalada en la
misma para trabajar los residuos desde el enfoque del aprovechamiento™. Para lo que desde la
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Subdireccion de Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana de CORPAMAG, la cual
dentro de sus objetivos misionales estd la de asesorar, orientar, acompafiar o0 apoyar en el
desarrollo de las estrategias alineadas a la politica nacional de educacién de 2002, revisara el
planteamiento para modificar la medida N.5 de las obligaciones compensatorias presentada por
PSP, donde se revisara técnicamente el planteamiento y los lineamientos técnicos de la
propuesta de PROCEDA.

[..T

Finalmente refiere el concepto lo siguiente:
CONCEPTO

El pasado 09 de Mayo de 2019 en la sala de juntas de la Corporacién, la empresa Palermo
Sociedad Portuaria S.A y Natural SIG en funcién de contratista de PSP, presentaron ante
CORPAMAG la propuesta de elaboracién de un PROCEDA denominado “Acciones conjuntas
para el empoderamiento comunitario a través de un proyecto Ciudadano y Comunitario de
Educacion Ambiental, con enfoque de aprovechamiento y manejo de residuos sdlidos en el
corregimiento de Palermo, Municipio de Sitionuevo” en marco de la compensacién ambiental
para el cumplimiento de los requisitos ambientales de la Medida No.5 establecida a Palermo
Sociedad Portuaria S.A.

El proyecto PROCEDA esta planteado en principio para desarrollarse durante 31 meses desde
junio 2019 a diciembre 2021, de manera integral con las problematicas actuales del
Corregimiento de Palermo, Municipio de Sitionuevo. Estas acciones conjuntas promoveran la
transformacién de la problematica de residuos sélidos que presenta el corregimiento y asi lograr
empoderamiento comunitario que brinde solucién no solo al problema de residuos sélidos, si no
de manera transversal con las problematicas locales.

Basados en la informacion entregada por PSN y su contratista, la propuesta planteada se
fundamenta en cuatro momentos o fases claves para su ejecucién y cumplimiento, las cuales
enmarcan diferentes acciones que se mostraran seguidamente:

Fase I: Preparacién

|
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FASE I PREPARACION

Sy A y | 4 -
Fuente: Corporacién Natural SIG, Palermo Separa por e/ Ambiente, 20189.
Fase II: Proceso Formativo

FASE Ii: PROCESO FORMATIVO
Desarrollo de 6/10 talleres formativos con enfasis en:
Educacion ambiental.

Residuos solidos, manejo y alternativas.

Implementacion del PROCEDA.

/ 7 e v
Fuente: Corporaaén Natural SIG, Palermo Separa por el Ambiente, 20189.

Fase lll: Empoderamiento
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ll!’,,ﬁl.

Desarrollo de 4/10 talleres con el propdsito de:

® Proceso de Reforestacion.
® Formulacion de Plan de Negocio.
P« Formalizacién de Unidad de Negocio.

Fuente: Corporacion Natural SIG, Palermo Separa por el Ambiente, 2019.

Fase IV: Capacidad instalada

Fuente: Corporaciéon Natural SIG, Palermo Separa por el Ambiente, 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en la informacion entregada y previamente revisada,
este proyecto plantea no solo instaurar en la comunidad de Palermo empoderamiento

)
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comunitario, si no que plantea generar una alternativa productiva, que apoyados en el
empoderamiento que se genere, la misma comunidad de Palermo seran los promotores de
soluciones integrales que mejoren no solo las condiciones ambientales del municipio, sino
también de la calidad de vida de los habitantes del corregimiento y del Municipio de Sitionuevo.
Es claro que el PROCEDA esta enfocado en darle manejo y aprovechamientos a los residuos
sdlidos del corregimiento y del municipio, pero dado que para lograrlo el proyecto a través de
sus fases de ejecucion abarcara diferentes acciones conjuntas que promueven el mejoramiento
integral de los recursos naturales en la zona.

CONCLUSIONES

Basados en lo anteriormente descrito, en toda la informacién presentada y en la revisién técnica
realizada, se podria concluir lo siguiente:

» La propuesta presentada por Palermo Sociedad Portuaria S.A en marco de la
medificacién de la compensacién ambiental de la medida No.5, donde se plantea el
desarrollo de un PROCEDA, Iuego de realizar revision técnica de la estructura con base
en los lineamientos que establece la Politica Nacional de Educacién Ambiental, se pudo
evidenciar que la propuesta cumple o se ajusta a los lineamientos establecidos.

» Teniendo en cuenta que la propuesta presentada tiene acciones conjuntas, que abarcan
diferentes tematicas, enfocadas principalmente a mejorar las condiciones de la
problematica de residuos sélidos, se podria decir que en principio ayudaria a mejorar las
condiciones ambiéntales del Corregimiento de Palermo y del Municipio de Sitionuevo en
relacion al manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos, sin embargo esta
propuesta estara sujeta a cambios una vez se obtenga la informacién del
diagnéstico que sea requerida para el disefio y construccion del centro de acopio
para el manejo de residuos, a fin de que se garantice la capacidad requerida para
almacenamiento, manejo y tratamiento de los residuos sélidos que se generen en el
municipio de Sitionuevo - corregimiento de Palermo.

* Que debido a las dificultades expuestas por la empresa para el cumplimiento de la
medida N. 5 para la construccion de un relleno sanitario como medida compensatoria, se
podria decir que en principio el desarrollo del PROCEDA generaria empoderamiento y
gestion para abarcar no solo el problema del manejo de residuos sélidos, sino que
abarca diferentes acciones que ayudarian a mejorar las condiciones ambientales del
municipio y de los ecosistemas de interés de este.

e Por otro lado, la subdireccién de Educacion Ambiental de Corpamag, realizara
seguimiento y verificara el cumplimiento a las acciones establecidas teniendo en cuenta
lo siguiente:

a. Se debera dar seguimiento a los compromisos establecidos
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b. Se deberd monitorear el cumplimiento de los objetivos, metas y actividades
establecidas.
c. Verificar y evaluar el logro de los resultados esperados del proceso.

Ademas teniendo en cuenta la matriz de marco Iégico de la propuesta y el planteamiento
de los indicadores de cada fase del proceso, se plantea el seguimiento y verificacion por
parte de la Subdireccion de Educacion Ambiental de CORPAMAG del cumplimiento a los
objetivos y actividades del proceda conforme lo propuso la empresa.

100

Implementar
Acciones 9 : habitantes del
Conjuntas para el del1?:gr?ea?r"trﬂgrt1€£ corregimiento |
Empoderamiento de Pa[er?'no P de Palermo se
Comunitario a . | forman en
través de un fonngn 8n matena materia
Proyecto _amblental © | ambiental e
Ciudadano y instauran UM | instauran un
Comunitario de p!'oyecto proyecto
| Educacién cudagano Y|ciudadano vy
Ambiental czmunlg:no de comunitaric de
(PROCEDA) con | SQucacion educacion
ambiental, con :
enfoque de Noiiia d ambiental, con
Aprovechamiento | "0 ” enfoques de |
y Manejo de los restaur_acibn restauracion
Residuos ecoléglga y ecaldgica y
Sélidos. en el r;:::::;trvo P de; productivo para
gt;;:eng‘l:iento ae residuos solidos. isjﬂi:ejo ge
municipio de solidos.
Sitionuevo, * Se reforestan X |* Se reforestan
Magdalena 2019 | hectareas de |2 hectareas de
Bosque Seco y X  Bosque Seco y
hectéreas de |3 hectareas de
Manglar __como |Manglar como | |
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estrategia | estrategia
ecologica de | ecolégica de
recuperacion recuperacion
‘ambiental. ambiental.

* Se construye y
dota un centro de

* Se construye
y dota un centro

| acopio de acopio
comunitario para | comunitario
el manejo de para el manejo
residuos. | de residuos.

Objetivo 1:
Levantar una
linea base vy
cartografica
que identifique
el tipo y Ia
cantidad de
residuos que
se generan en
el
corregimiento
de Palermo,
para la

las acciones de
transformacion.

pertinencia de

Diagnéstico
completo de Ila
problematica
ambiental de
residuos  sdlidos
en el
corregimiento de

Palermo.

Documento

'la problematico

Diagnoéstico de

ambiental de
residuos sélidos.

“El

documento
diagnostico  deberé
ser radicade en la
ventanilla Unica de
Corpamag, para
previamente ser
revisado y aprobado

por la Subdireccién
de Educacion
ambiental, este

debera entregarse en

medio magnético (CD
maodificable) y en
fisico con todcs los
soportes de los
instrumentos
aplicados  (listados,
actas de reunion,
encuestas, mapas,
etc.).

1- Ante CORPAMAG
deberan ser radicados
periédicamente los
documentos que se
obtengan a lo largo del
desarrclio de las
actividades, para que la
subdirecciéon de
educacion ambiental -
SEA, revise la
informacién obtenida de
las acciones de
identificacién tanto de la
problematica, como de
la poblacién beneficiaria
del proceso, a fin de
verificar la veracidad y

parcialidad de la
informacién. 2. La SEA
acompanara en el

desarrollo de algunas
de las mesas de trabajo
que se desarrollen a fin
de tener un seguimiento |
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real de las acciones que
se desarrollen y|
también para que la
garantizar que Ia
empresa gjecutora
cumpla a cabalidad con
las acciones
establecidas, en los

|tiempos estipulados y

las metas del proceso.

*Archivo
Insumos

(Instrumentos

aplicados)

*Los instrumentos
para ser aplicados
deberén ser acordado
entre las partes y
validado por la
Subdireccién de
educacion ambiental
previamente al
desarrollo de las
actividades a través
de mesas de trabgjo.

de

-

Fotogréafico

Registro

*Los registros
fotograficos que se
entreguen
corresponder
desarrollo las
actividades de
principio a fin que se
ejecuten en marco de
esta acciébn y que
estén incluidos en el
documento
diagndstico.

al
de

deberan |

A 11
Levantamiento
de informacion
secundaria.

"

'Se organiza un

la
de

analisis de
informacion
residuos  solidos
en Palermo vy
Sitionuevo.

Archivo digital

*El archivo digital que
se entregue debera
estar contenido en el
documento
diagndstico y a su vez
esta debera contar
con las fuentes de
referencia o
bibliograficas.
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A 1.2. | El proyecto cuenta | Archivo digital | *La Metodologia a

Aprestamiento | con una implementar debera
metodolégico metodologia para ser acordada entre
el levantamiento las partes y validada
de la linea base por la Subdireccion
que se valida y de educacién

aprueba, ambiental
‘previamente al

desarrollc de las
actividades a través
de mesas de trabajo.
*El archivo digital que
se entregue debera
estar contenido en el
documento
diagnéstico y a su vez
esta deberé contar
con las fuentes de
referencia 0
bibliograficas

A 1.3 Induccién *Sistematizacion |*La  sistematizacion
a encuestadores de la actividad | de la actividad debera
estar contenida en un |
documento que
12 encuestadores | contenga el detalle o
son  entrenados paso a paso de la
para la aplicacién actividad, con listados
de la encuesta y el de asistencia y demas
procedimiento, soportes. !
incluyendo *Los registros
pilotaje. - fotograficos que se
= Registro | entreguen  deberan
Fotografico, corresponder al
desarrollc de las |
actividades de |
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principio a fin que se
ejecuten en marco de
|esta accibn y que
estén incluidos en el

A 1.4. Aplicacion
de la encuesta

A la n poblacional
estimada en la
metodologia, se le
aplica la encuesta
y  procedimiento

| establecido.

documento de
sistematizacion.
*Sistematizacion | *La poblacién
de la actividad | encuestada deberad
corresponder a mas
de la media de la
poblacion total del
corregimiento Yi
municipio a fin de
garantizar la
veracidad de Ila
informacién.
il Registro | *La  sistematizacién |
Fotografico. de la actividad debera

estar contenida en un
documento que
contenga el detalle o
paso a paso de la
actividad, con listados
de asistencia y demas

_ soportes.
‘Instrumentos | *Los registros
diligenciados fotograficos que se

entreguen  deberan
corresponder al
desarrollo de las
actividades de

principio a fin que se
ejecuten en marco de
esta accién y que
estén incluidos en el
documento de
| sistematizacion.
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1.5|El 100% de la|Archivodigital |*El archivo digital que

Tratamiento de | informacion se entregue debera
la informacion capturada es estar contenido en el
criticada, tabulada documento
y sistematizada. diagndstico y a su vez

esta debera contar
con los soportes que
sustenten todas las
acciones realizadas.

* La informacién
recolectada deberd
ser entregada ante
Corpamag a fin que
se pueda realizar una
revision y visto bueno
de las apreciaciones
que se expongan al
momentc de manejar
| la informacién. =
*La informacion que
se exponga en el
archivo deberd estar
acorde con la
informacién soportada

en los items
anteriores de este

objetivo.
] * Los mapas que se
i | utilicen deberan

Un juego de

A 1.6. | mapas del andlisis | , .. _ corresponder daI
Cartografia tematico del rchivo  digita municipio e
tematica diagnéstico (Shape) Sitonuevo y
' (salidas graficas) corregimiento  de
Palermo, poblaciones
objetivos del
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proyecto.

*Estos archivos
(Mapas o Cartegrafia |
tematica) deberan ser
socializados ante las
partes y aprobados
por la Subdireccion

de educacion
ambiental.
A 1.7.|Un informe de|Archivo digital *El informe debera
Preparacion de |avance de |ser radicado en la
informe  linea | actividades |ventanilla Unica de
base Corpamag, para
previamente ser

revisado y aprochado
por la Subdireccion
de Educacion
ambiental, este
debera entregarse en
medio magnético (CD
modificable) y en
fisico con todos los
soportes de los
instrumentos ;
aplicados a lo largo
del desarrollo de las
actividades (listados,
actas de reunion,
encuestas, mapas,
| etc.). N

A.1.8 100 personas son | *Fichas de|* Las personas que
Convocatoria y | seleccionadas registro de las|se seleccionen
seleccidén de | para personas deberan ser propias
participantes seleccionadas. [del municipio de
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Siticnuevo y  del
corregimiento de
Palermo, a fin de
garantizar el debido
desarrollo y fin del
Proceso.

*La convocatoria vy
seleccion de las
personas

participantes se
debera canalizar a
travées del Comité
interinstitucional de
Educaciéon Ambiental
- CIDEA del
municipio de
Sitionueve a fin de
garantizar parte de la
sostenibilidad del
procesc y a su vez
aprovecharlo como
instrumento de
gestion alineado a la
Politica Nacional de

Educacion Ambiental.
*Base de dato|*Para la instauracion
control del PROCEDA se

sugiere implementar
un formato de acta de
compromiso individual
de participacién en el
proyectos (deberes y
derechos de
participacién)
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*El 80% de los
participantes
asisten de manera
regular a un
proceso formativo
de educacién
ambiental.

NIT.

Resolucion:
Fecha

"Registro
fotogréfico de
las actividades.
* Registro de
asistencia
*Actas

800.099.287-4

3829 pualll
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* Se debera realizar
convocatoria con un
tiempo de
anticipacion  minimo
de 15 dias a través
diferentes medios de
contacto (llamada,
oficio, e-mail u otro) a
fin de propender por
la mayor participacion
posible de las
personas

seleccionadas a
participar del proceso.

*Las tematicas que se
desarrollen a lo largo
del proceso formativo
deberan estar
ajustadas a abarcar la
problematica
identificada y ademas
que permitan crear
empoderamiento
comunitario.

*Se debe establecer
un cronograma de
desarrollo de las
actividades, con
fechas, tiempos,
tematicas y lugares
de intervencién y este
se debera socializar y
entregar ante |Ia
subdireccién de
Educacién de
Corpamag a fin de
garantizar que el
proceso formativo se
ajuste a lo requerido
para abarcar la
problematica
ambiental
identificada.

1. la SEA debera
acompanar en el
desarrollo de los talleres
y actividades
establecidas en esta
fase a fin de que
cumpla a cabalidad con
el proceso formativo y
ademas propendera
para que se garantice la
participacion activa de
las 100 personas
establecidas como
poblacion  beneficiaria
directa del proceso.

FR.GD.020
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-|*Se Instaura un *La instauracion del
PROCEDA parz Ia PROCEDA podra
generacién de iniciar una vez haya
alternativas de sido socializado y
solucion a Ila aprobado el
problematica de cronograma de
residuos desarrollo de’
sdlidos en actividades, tematicas
el corregimiento atratar y tiempos
de Palermo ante la Subdireccion

de educacion
ambiental de
Corpamag.

*Regitro
asistencia

de

Talleres se
ejecutan de
manera presencial
abordando los
temas, explicitos
en la propuesta

A 2.1 Desarrollo[6
de talleres

*Para el desarrollc de
los talleres deberan
presentar ante
Corpamag el
cronograma de los
talleres a realizar y
las tematicas a
compartir, las cuales
deberan ser aprobada
por la subdireccion de
educacion ambiental,
ademas deberan
solicitar
acompafiamiento con
el fin de hacerle
seguimiento a cada
actividad formativa y
garantizar su
cumplimiento.

Avenida del libertador No. 32-201 Barmrio Tayrona
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*Registro
fotografico

*Cada actividad
formativa que se
desarrolle debera ser
evaluada, con el fin
de obtener
informacién que
permita analizar el
grado de
entendimiento de las
tematicas expuestas,
satisfaccion de la
actividad y posibles
mejoras.

*Insumos

*Al finalizar el proceso
formativo deberan
presentar ante
Corpamag radicando
en la ventanilla dnica,
las memorias de los
talleres realizados
junto con todos los
soportes de los
talleres (listados de
asistencia, informes
de la actividad,
registros fotograficos,
evaluacion del taller)..

A 2.2
Visibilizarian del
Proyecto

Se impacta a la
comunidad por lo
menos en 2
medios de
comunicacién

*Dossier de
comunicaciones

*La informacién a
presentar  en el
dossier de
comunicaciones ¢on
el fin de visibilizar el
proyecto debera ser
acordada entre las
partes y aprobada por
Corpamag.

A z. 3
Instauracion del
PROCEDA

de
de

Un  Grupe
Proceso
Proceda se
instaura con el
acomparnamiento
de las autoridades
ambientales
pertinentes.

Acta de
implementacion

*La instauracion del
PROCEDA podra
realizarse una vez
haya sido socializado
y  aprobado el
cronograma de
desarrcllo de
actividades, tematicas
a ftratar y tiempos

FR.GD.020
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ante la Subdireccién

de educacion
ambiental de
Corpamag

Objetivo 3.[2 hectareas *‘Disefic  de|*Las

acciones

de
Concertar con|Bosque seco y 3|Siembra siembra deberd ser
las comunidades | hectareas de | *Registro presentada para ser
areas Manglar, san | fotografico revisada, concertada
estratégicas de |reforestadas  en|*Informe y aprobada ante
reforestacion concertacién con Corpamag y debe
como accion |la comunidad y responder a principio
complementaria |las  autoridades bésicos de
para la [ ambientales reforestacion
adaptabilidad al | locales. cDénde, Cémo vy
cambio Cuando?, ademas los
climatico, forestales que se
proteccion  del siembren deberan
recurso hidrico y cumplir  con las
promocion de un especificaciones
ambiente minimas de siembra
favorable para el establecidas en Ia
corregimiento. normatividad
(tamafio,
georeferenciacion,
distribucién, densidad
de siembra, etc)
A 3.1 |El 100% de las|Actas de|.
Concertacién con | hectéreas a|acuerdo 2 dzb?;i c;oncerta:
las comunidades y | sembrar son %o nfa ?oda Flms
autoridades validadas con |Ia donehing |'s -
ambientales comunidad y il draa o etn
locales entidades de theed ol
intards. objetivo.
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A 3.2 Disefio de|Un disefio de|Documento "se debera concertar
siembra siembra para y aprobar por
manglar y Bs-T, Corpamag todas las
respectivamente. acciones a realizar en
marco de este
objetivo.
A 3.3 Siembra 800 Plantulas por|* Verificacién en 5o debsois conceitar
hectarea son | campo
: y aprobar por
sembradas bajo el ' Corpamag todas las
procedimiento *Registro Ip ¢ i
descrito . en |a|fotoarafico accges adrea izar etz
propuesta ‘Informe  de zr:nba"etivo ik
Actividades ! i
Objetivo - 4.|*El 80% de los *Registro de|. i 1. la SEA debera
Acompanar a los | participantes asistencia a?: dggeré g:éantjz?ar acompafiar  en el
participantes en | asisten de *Registro formrg ey ™ 56 desarrollo de los
el desarrollo de | manera regulara |fotografico ti g | tlleres y  actividades
la gestion para el | un proceso *Insumos gar?n S 8| establecidas en esta
establecimiento |formativo de’ 'con clc_mna}gron q Iy fase a fin de que
de wuna unidad |educacion eg_: lzam g cﬁe - cumpla a cabalidad con
productiva para | ambiental. LTS prociwive el proceso
el *Se identifican empoderamiento
aprovechamiento | figuras de comunitario y ademas
de los residuos | asociacién para la “Para este objetivo se | propondra para que se
solidos. administracién de debe  ajustar el |garantice la
un Centro indicador No.1 para | participacion activa de
Comunitario  de que pueda ser|las 100 perscnas
Acopio - de medible. establecidas como
Residuos sélidos. poblacién  beneficiaria
g directa del proceso.
A 41 Desarrolio[4 Talleres se *Registro de | *Para el desarrcllo de
de talleres ejecutan de | asistencia los talleres deberan
manera *Registro presentar ante
presencial fotografico Corpamag el
abordando los | *insumos cronograma de los
temas, explicitos talleres a realizar y
en la propuesta las tematicas a
compartir, las cuales
deberan ser
aprobada por la
subdireccién de
educacién ambiental,
ademas deberan
solicitar
acomparnamiento con
el fin de hacerle
Avenida del libertador No. 32-201 Barmio Tayrona rﬁ?\
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seguimiento a cada
actividad formativa y
garantizar su

cumplimiento,

*Se debera garantizar
en el proceso
formativo la
identificacion de
potenciales  aliados
comerciales a fin de
garantizar la
sostenibilidad de |la
unidad productiva.
A 4.2|Se impacta a la|*Dossier de|*La informacién a
Visibilizarian del|comunidad por lo|comunicaciones |presentar en el
Proyecto menos en 2 dossier de
medios de comunicaciones con
comunicacion el fin de visibilizar el
proyecto debera ser
acordada entre las
partes y aprobada por
: Corpamag.
A 4.3 |por lo menos una|Documento de | *Antes de la
Formalizacién figura asociativa, | Constitucién legalizacion se
de figura | queda legalmente |ante cdmara de | debera presentar ante
operadora  del | constituida para la | comercio la subdireccion de
Centro de | operacién y educacion ambiental
acopio administracion del la propuesta de figura
centro de acopio asociativa para
de residuos revision y aprobacién.
Avenida de! libertador No. 32-201 Barrio Tayrona
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Objetivo

Establecer un
centro

comunitario de
acopio de
residuos sdlidos,
como unidad
productiva, de

aprovechamiento
y manejo de los
residuos
generados en el
corregimiento de
Palermo

S — "

.|*Se construye y

dota un centro de
acopio
comunitario de
residuos.

*Se  implementa
estrategias de

fortalecimiento de
la  organizacién
potencial
operadora del
Centro de Acopio

NIT. 800.099.287-4
3829 __u-_;aE
09 SET. 2018

Por la cual se Modifican Medidas de Manejo de la Licencia Ambiental del Puerto
Multipropésito de Palermo Sociedad Portuaria S.A.

Resolucion:

Fecha

*Acs

*Registro
*Documentos

Para el disefio vy
construccion del
ceniroc de acopio se
debera garantizar lo
siguiente tal y como
esta establecido en la

normatividad:

*Los acabados
deberan permitir su
facil  limpieza e
impedir la formacién
de ambientes
propicios para el
desarrollo de
microrganismos.
*Debera tener
sistemas que
permitan la
ventilacidn, tales
como rejillas o

ventanas, y de
prevencion y control
de incendios, como

extintores y
suministro  cercano
de agua y drenaje.

*Deberan ser
construidas de
manera que se evite
el acceso y
proliferacién de

insectos, roedores y
otras clases de
vectores, y que
impida_el ingreso de

% (commamac ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

1. La SEA acompafiara
y realizara  visitas
periédicas que permitan
el  seguimiento  al
cumplimiente de Ila
ejecucion de las
acciones establecidas
para el cumplimiento de
este objetivo, para
garantizar que |la
capacidad instalada
cumpla con lo
establecido en la
propuesta presentada y
se ajuste a las
condiciones  minimas
para manejo de los
residuos sdlidos. 2.
Ante CORPAMAG
deberan ser radicados
los documentos que se
obtengan a lo largo del
desarrollo de las
actividades, para que la
subdireccién de
educacion ambiental -
SEA, revise la
informacién obtenida a
fin de verificar el
cumplimiento, la
veracidad y parcialidad
de la informacién y las
acciones.

FR.GD.020
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animales domésticos.

*Deberan tener una
adecuada ubicacion y
accesibilidad para los
usuarios.

*Deberén contar con
recipientes o cajas de
almacenamientc de
residuos sdlidos para
realizar su adecuado
almacenamiento vy

presentacion
*Ademas las
dimensicnes de

disefio y construccién
deberan estar acorde
con la capacidad de
generacién de
residuos que se
identifique en el
| diagnostico.

*Tedas las acciones
0 propuestas de
disefio y construccion

deberan ser
previamente

socializadas y
aprobadas por

Corpamag a fin de
garantizar la utilidad
del centro de acopio
y que satisfaga las

necesidades de
capacidad para
manejar

adecuadamente los
residuos sodlidos que
se generen.
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presupuestos,

*Los
recursos o insumos
Se ftransfiere un para la
A 5.1 | recurso que implementacién  de
Fortalecimiento | permita el cualquiera de las
a la organizacidén | empoderamiento | Actas de | acciones del
administradora | de la organizacién | recibido PROCEDA  debera
del Centro de|para la ser acordado,
Acopio construccion  del socializado y
CACR aprobado ante

Corpamag por las
partes del proceso.

A 5.2(Un disefic del|Documento vy |*Los disefios deberan
Presentacion de | Centro de Acopio |archivos ajustarse a la
Propuesta Comunitario  de | digitales capacidad requerida
Estructura residuos con su de almacenamiento
Centro de | funcionalidad. identificada en el
Acopio diagnostico para
Caomunitario poder manejar

adecuadamente los
residucs solidos que
se generen.

*Los disefios deberan
ser presentados ante
Corpamag para que
sean revisados,
validados

aprobados, a fin de
garantizar que se
ajuste a los
reguerimientos
basicos establecidos
en la normatividad
aplicable y ademas
que soporte 0 permita

W}
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el manejo adecuado
de la X cantidad de
residuos que se
generen en el
Municipio.

*La propuesta de
disefio debera ser
presentada ante
Corpamag en medio
fisico y magnético
que facilite su

revision.
A 5.3 | Verificacién de la [ *Registro *Se debera solicitar
Construccién del | construccion de la | Fotografico ante Corpamag
Centro de | estructura con las | *Actas de visitas | acompafiamiento  a
Acopio especificaciones | de verificacién  |[los sitios propuestos
comunitaric de | propuestas i para la construccién
residuos del centro de acopio y

la ubicacion de este
debera ser acordada
por las partes vy
aprobada por
Corpamag.

Avenida del ibertador No. 32-201 Barrio Tayrona
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“Antes de la
instalacion del centro
de acopio se debera
presentar ante
Corpamag las
propuestas de disefio,
con soportes de
recorridos, anélisis de
alternativas de sitios
de construccion,
evidencias
fotograficas,
especificaciones
técnicas de disefo, a
fin de realizar una
revisién y andlisis de
la informacion y emitir
un concepto que
soporte la escogencia
del sitio, capacidad y
dimensiones de
disefio.

[A 5.4 Dotacién | Verificacién de la | *Actas de visitas | “La dotacion que se
del Centro de |construccion de la|de verificacion [requiera para la

Acopio dotacién con las|*Registro operacion del centro
Comunitario  de | especificaciones | Fotografico de acopio debera ser
Residuos propuestas presentada ante

corpamag junto con
costos de inversion a
fin de garantizar la
debida operacion del
centro de acopio.

Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Taeyrona
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*La  dotacién  del
centro de acopio
debera propender por
el tratamiento
adecuado de los
residuos sélidos, que
permitan determinar
las capacidades de
almacenamiento que

se tengan, peso
almacenado
presentacion de los
residuos.

“Toda actividad que
se desarrolle debera
estar soportadas por
las evidencias que
permitir verificar
ademas cada accidn
realizada y entregada
ante Corpamag.

A 5.5 Pilotaje de | Dos asesorias de | *Informe *La  sistematizacion

funcionamiento
del Centro de
Acopio
comunitario
Residuos
Palermo.

de
de

transferencia
metodolégica de la
operatividad  del
centro de acopio.

sistematizacion
de la
experiencia

de la actividad debera
estar contenida en un
documento que
contenga el detalle o
paso a pasc de la
actividad, con listados
de asistencia y demas
soportes.

*Los registros
fotograficos que se
entreguen  deberén
corresponder al
desarrollo las
actividades de
principio a fin que se
ejecuten en marco de
esta accion y que
estén incluidos en el
documento de
sistematizacion.

de
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A 5.6|Se impacta a la|Dossier de|*La informacion a
Visibilizarian del | comunidad por lo | medios - |presentar en el
Proceso menos en 2 dossier de
medios de comunicaciones con
comunicacion el fin de visibilizar el

proyecto deberda ser
acordada entre las
partes y aprobada por
Corpamag.

5.7|Al  finalizar el |Documento * La sistematizacion

Sistematizaciéon |proceso se | maestro de la actividad debera
de la experiencia | entregara la estar contenida en un
sistematizacién documento que

del 100% de Ilas contenga el detalle o

actividades en el paso a paso de la

marco del actividad, con listados

proceso, de asistencia y demas

soportes, ademas

debera ser radicado
en la ventanilla unica
de Corpamag, para
previamente ser
revisado y aprobado
por la Subdireccién de
Educacion ambiental,

este debera
entregarse en medio
magnéatico (CD

medificable) y en fisico
con todos los soportes
de los instrumentos
aplicados a lo largo del
proceso (listados,
actas de reunion,
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encuestas, mapas,
disefos, memorias,
etc.).

En estas condiciones, es procedente que la Corporacién se pronuncie desde el manejo
administrativo con el fin de establecer si desde el ordenamiento juridico es posible realizar el
ajuste o sustitucion de esta medida por otra, considerando para el efecto: (i) normatividad y
jurisprudencia constitucional sobre las medidas de compensacién en Colombia; (i) principio de
desarrollo sostenible frente a la sustitucién de compensacién social y ecolégica y (iii)

parametros para la autorizaciéon de sustitucion de la medida de compensacién por los
PROCEDA.

1. Normatividad y jurisprudencia constitucional sobre las medidas de compensacion
ambiental en Colombia

La Corte Constitucional de Colombia ha proferido varias sentencias en las cuales desarrolla
ciertos criterios de interpretacién sobre las medidas de compensacién ambiental, en los dos
casos principales: i) el licenciamiento ambiental y ii) el procedimiento sancionatorio ambiental.

En cuanto al licenciamiento ambiental, la Corte ha referida en la Sentencia C-035 de 1999 que -
el objetivo del instrumento de control ambiental estd encaminado a establecer un “fin preventivo
o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en
cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y Ia técnica, los efectos nocivos de una actividad
en los recursos naturales y el ambiente” (ver articulo 50 de la Ley 99 de 1993). Alli mismo hace
un primer acercamiento sobre la interpretacion de las obligaciones surgidas del instrumento
ambiental, de acuerdo con la incidencia de cada uno de los proyectes, en la medida en que los
impactos pueden varian segun la “naturaleza y magnitud de la respectiva obra o actividad’'.

En la Sentencia C-746 de 2012 la Corte Constitucional determina las caracteristicas del
licenciamiento ambiental, indicando los elementos mas relevantes relacionados en materia de
compensacion, para la licencia ambiental, los siguientes: i) es una autorizacion otorgada por el
Estado frente a una obra o proyecto que puede ocasionar un deterioro grave al ambiente o los
recursos naturales o alterar significativamente el paisaje, ii) comprende entre otras las medidas
de compensacion de los efectos ambientales que produzcan tales actividades, iii) opera como
instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion ambiental realizando
varios principios y obligaciones a cargo del Estado frente al ambiente y iv) tiene un caracter
tanto técnico como participativo, para evaluar varios aspectos relacionados con los impactos

" Corte Constitucianal de Colombia (CCC). 1999. Sentencia C-035 de 1999 [Demande de inconstitucionalidad contra e ariicuio 56 de la Ley 99 de 1993 SINA]. Bogota D.C..
ccc.
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ambientales, “en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las
poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss)™.

Respecto a la licencia ambiental como acto administrativo condicion, ha sefalado la Corte
Constitucional, en la revisién de tutela a través de la Sentencia T- 693 de 2012 (caso Unién
Temporal Desarrolio Vial del Valle del Cauca y Cauca vs Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), que al aprobar una licencia ambiental, la autoridad ambiental competente puede
hacerlo de manera general obteniendo la facultad de condicionaria al cumplimiento de una serie
de requisitos y obligaciones con el fin de prevenir, mitigar, restablecer o compensar los dafios
causados por la obra o proyecto. Lo anterior hace parte de la racionalizacién del uso,
aprovechamiento y/o afectacién del ambiente y los recursos naturales renovables como es la
prevencién y compensacion de los impactos ambientales negativos (conforme lo dispone la Ley
99 de 1993).

En lo relacionado con el procedimiento sancionatoric ambiental, la Corte Constitucional efectué
en la Sentencia C-401 de 2010, un criterio diferenciados sefialando que la funcién sancionatoria
y las medidas preventivas del articulo 4°, y la diferencia entre la sancién y el cumplimiento de
las medidas de compensacion y restauracion de ‘dafio’ o el ‘impacto’, es la autoridad ambiental
competente quien las debe estimar y valorar (articulo 31 ibidem)®. Desde el punto de vista
normativo, la Ley 1333 de 2009 en criterio de la Corte Constitucional sobre licenciamiento
ambiental, indica que “/a sancién y las medidas compensatorias o de reparacion deberan
guardar una estricta proporcionalidad’.

Por otra parte, en la Sentencia C-632 de 2011 la misma Corte Constitucional reconoce que, a
pesar de no existir una enumeracién taxativa para cada una de las medidas de compensacion
ambiental, esta no puede quedar bajo total discrecionalidad de la autoridad ambiental, por lo
cual la circunscribe a los Iimites de valoracidn técnica del dafio o impacto causado. Afirma la
Corte en la Sentencia anteriormente citada lo siguiente*:

“El proceso de restitucién o restauracion ecologica que se adelanta a través de las
llamadas medidas compensatorias, requiere, en cada caso, de una valoracién técnica del
dafio o impacto negativo causado al medio ambiente con la infraccién, por cuenta de la
autoridad ambiental competente. Tal circunstancia, descarta de plano que el
ordenamiento juridico ambiental pueda hacer una descripcién o enumeracion taxativa de
las medidas compensatorias.

En efecto, el componente tecnoldgico e incluso cientifico que identifica el manejo medio
ambiental, exige que la medida compensatoria a adoptar, solo pueda determinarse una

* Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2012 Semencia C-746 de 2012 [D: da de inconsiitucionalided contra el mimeral § del articulo 52 de la Ley 99 de 1993). Bogoid
DC: Coe.

* Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia C-40! de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad contra ¢). Bogous D.C.: CCC.

" Cone Constitucional de Colombia (CCC). 2011. Sentencia C-632 de 2011 [Demanda de inconstitucionalidad conira los ariicuics 31 y 40 (parcial) de i Ley 1333 de 2009 por la
cuai s establzce el Procedi Sancy io Ambienial]. Bogoid D.C.: CCC.
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vez se establezca la clase y magnitud del dafio sufrido por el ecosistema en cada
situacion particular y concreta. De este modo, la naturaleza, alcance y tipo de medida,
corresponde definirlo a la entidad técnica ambiental de acuerdo con la evaluacién que
eésta haga de cada dario, lo cual asegura, ademas, que lz2 misma resulte equilibrada y

coherente y permita cumplir el objetivo de restituir in natura el valor del activo natural
afectado”.

De lo anterior se deduce que para efectuar la valoracién técnica del dafio o del impacto
ambiental negativo, la autoridad ambiental debe realizar una evaluacién técnica cuya conclusién
e impesicion administrativa debe ser adecuada a la norma que lo autoriza y proporcional a los
hechos que le sirven de causa, es decir, en el Acto Administrativo decisorio se debe realizar una
interpretacién y argumentacién juridice-técnica bajo la aplicacién de elementos jurisprudenciales
y de los demas elementos dogmaticos del derecho ambiental.

Por otra parte, cabe resaltar que pese a que la ratio decidendi (o razén fundamental de la
decision) contenida en Sentencia C-632 de 2011 esta vinculada al procedimiento sancionatorio
ambiental, también es cierto que ésta misma confluye a los parametros y lineamientos que in
genere ha establecido la Corte frente a las medidas compensatorias definidas para el
licenciamiento ambiental. Por tanto, debe adoptarse un criterio integrador complementario,
especialmente en lo referente a la interpretacion de las medidas compensatorias que para cada
caso como se definid en esa misma sentencia, ‘deberdn guardar una estricta
proporcionalidad’, en el entendido de que sus limites se circunscriben “a la proporcién del
dano ambiental [...] los cuales pueden ser sometidas a los respectivos controles
administrativos y jurisdiccionales, por parte de quienes se consideren injustamente
afectados con ellas”. (se resalta en negrilla) :

En resumen, la Corte Constitucional en la Sentencia C-632 de 2011 establece las subreglas
constitucionales que deben ser tenidas en cuenta al momento concretar las medidas
compensatorias ambientales, asi:

"(i). estan dirigidas, (nica y exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambiente
afectado, buscando que éste retorne a la situacion en que se encontraba antes del dafio
ambiental, o a lograr su recuperacion sustancieal; (i) las mismas se encuentran a cargo de
organismos técnicos de naturaleza administrativa, y solo resultan imponibles si se
demuestra la existencia de la infraccién ambiental y del dafio ocasionado al medio
ambiente o a los recursos naturales; (fii) en razén a su carécter estrictamente técnico, no
estén definidas previamente en la ley y su determinacién depende del tipo de dafio que se
haya causado al medio ambiente; (iv) cualquiera sea la medida compensatoria a adoptar,
la misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafio ambiental, pudiendo, en todo
caso, ser objeto de los respectivos controles administrativo y judicial; finalmente, (v) tales
medidas no tienen naturaleza sancionatoria, pues el fin que persiguen es esencialmente
reparatorio”.
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Al revisar el acto administrativo mediante el cual se modificé la licencia ambiental al
proyecto de Palermo Sociedad Portuaria S.A. la medida de compensaciéon que se pide
modificar no esta dirigida a restaurar in natura el ambiente afectado, pues el concepto
técnico no lo indica en esos términos, pero si pretendiendo con la misma retornar el
ambiente en general a una situacién de control de los desechos ambientales causados
por las personas; en su momento la Corporacién realizé una valoracion técnica que no es
el momento entrar a cuestionar, pero si determinar que la citada medida puede sustituirse
por la que ahora nos ocupa; del mismo modo, la compensacion en los términos
ordenados en la resolucién 3011 de 2013 no esta relacionada directamente con la
afectacion, uso o aprovechamiento de un recurso natural renovable en especifico, en
virtud de lo cual no existe un recurso determinado que compensar; en relacién con la
proporcionalidad no es del caso entrar a recabar sobre la misma, pero en especifico si es
dable observar que la misma es imposible de cumplir como asi Io indica la empresa y los
diferentes informes técnicos que precedentemente fueron relacionados; finalmente, la
compensacion no es una sancidén accesoria o principal que en los términos del articulo 40
de la Ley 1333 de 2008 deba cumplir.

2. El principio de desarrollo sostenible frente a la sustitucion de compensacion
social y ecoldgica

Visto lo anterior, sobre medidas compensatorias, es importante dar cuenta que la sustitucién de
compensacion por una de tipo social ecolégica (como se plantea en este caso de sustitucion),
solo se encuentra limitada por la aplicacion del principio de ‘desarrollo sostenible’ reconocido en
el articulo 80 de la Carta Politica y en el numeral 1 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, en la
cual ademas se incorpora a nivel de politica ambiental nacional los principios de la Declaracién
de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo (1892).

Al respecto, se observa la definicidn del ‘desarrollo sostenible’ adoptada en el Informe
Brundtland de la ONU (1987), sobre las medidas que deben adoptar los Estados para garantizar
la sostenibilidad de los recursos para satisfacer las necesidades de las presentes y futuras
generaciones®, el cual, a nivel jurisprudencial constitucional, ha sostenido la Corte frente al
principio de desarrollo sostenible, lo siguiente (Sentencia C-126 de 1998):

‘el desarrollo sostenible hace relacion a la idea de que es necesario armonizar la
produccion con el entorno ecolégico que le sirve de sustento, de forma tal que la actividad
econdmica llevada a cabo por la generacion presente no comprometa la capacidad de la
generacion futura para satisfacer sus propias necesidades.

* Organizacién de ias Naciones Unidas (ONU), 1987, Repurt uf the World C jssion on Snvir and Develap
Oxford University Press.

(Brundiand Repory): “Our common future”. Gxford:
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[...] el desarrollo sostenible debe permitir elevar la calidad de vida de las personas y el
bienestar social pero sin sobrepasar la capacidad de carga de Jos ecosisternas que sirven
de base bioldgica y material a la actividad productiva™.

En consecuencia, la sustitucién de medidas de compensacién consistente en la medida 3 de
Restauracion de Bosque de Manglar y la medida 5 de Construccién de un Relleno Sanitario que
se habia ordenado realizar en el municipio de Sitionuevo, Magdalena, es procedente su
modificacion segun se explicé anteriormente, en el sentido que es posible cambiar la medida de
compensacion para los ecosistemas equivalentes intervenidos y el manglar, cambiando la
medida de compensacion por la siembra anual de un total de 9800 individuos de especies
nativas de bosque seco tropical cada 10 hectareas, durante cada afio a partir del 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024, y la entrega de un vivero de manglar el primer afio (2019), de
conformidad con lo anotado en la parte motiva del presente acto administrativo, e iguaimente la
medida del relleno sanitaric por otra de caracter social-ambiental como es el PROCEDA
propuesto, toda vez que ambas medidas guardan relacién de equilibrio a fin de garantizar la
sostenibilidad ambiental del mismo municipio, es decir, que los limites de interpretacién para la
toma de decisiones administrativas y de politica ambiental en el area, segun la licencia
ambiental, encaminados a generar un empoderamiento de la comunidad en el sentido de
respetar los limites de capacidad de carga, se mantienen, pues como ya se vio existe gestion
del problema de manejo de residuos sélidos, abarcando diferentes acciones que ayudaran a
mejorar las condiciones ambientales del municipio y de los ecosistemas de interés de este.

Por tanto se concluye, que la modificacion de las medidas de compensacién es razonable y
juridicamente viable toda vez que estd encaminada a realizar el manejo de residuos sodlidos,
que puede solucionarse en la fuente en relacién con la construccion del relleno sanitario, y por
otra parte, para los ecosistemas equivalentes con la siembra anual de un total de 9800
individuos de especies nativas de bosque seco tropical cada 10 hectareas, durante cada afio a
partir del 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, y con la entrega de un vivero de manglar el
primer afio (2019), segun explicacion anterior. Por lo tanto, sobre este aspecto no se hace mas
observacicnes, lo cual se precisara en |a parte resolutiva de esta resolucion.

3. Parametros para modificacidon de la medida de compensacién por los PROCEDA

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, sobre el caso esbeciﬁcu de modificacién de la
medida de manejo relacionada en el numeral 5 del articulo 8° de la Resolucién 3011 de 2013

que obra dentro del presente asunto para el proyecto del cual es titular F'alermo Sociedad
Portuaria S.A., se mencionan las siguientes conclusiones: :

® Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1998, Sentencia C-126 de 1998. [Demanda de inconsilmucionalidad contra el Decreic-Lay 2811 de 1374 Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables] Bogotd D. C.: CCC
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1) En la solicitud efectuada, claramente refiere la sustitucion de compensaciéon de
construccién de un relleno sanitario relacionado en la citada resolucién, en virtud de la
imposibilidad de cumplimiento. Al respecto, hay que sefalar que las obligaciones
ambientales, cualquiera sea su naturaleza en el ambito de su ejecucion en
circunstancias de tiempo, modo y lugar tiene efectos juridicos bajo condiciones modales
de hacer, no hacer y/o dar. En el caso concreto estariamos hablando de una obligacion
de hacer consistente en que Palermo Sociedad Portuaria S.A. construyera para el
Municipio de Sitionuevo un relleno sanitario, para lo cual el municipio debia proveer el
lote donde éste se realizaria, en cuya concertacién se indicé cual predio correspondia
aportar, pero fue utilizado por el mismo municipio de Sitionuevo en la construccién de un

matadero.

Sobre dicho aspecto, la teoria del derecho civil reconoce el efecto de una obligacion

como responsabilidad generada a su titular de que sea satisfecha o cumplida,
dependiendo del tipo de obligacién que se trate, es decir, ya sea obligacién de dar, de
hacer o no hacer” ®. Dentro de los requisitos especificos identificados, se ha reiterado
que las obligaciones deben tener efectos liberatorios cuando: () es clara, expresa y
exigible en un acto juridico; (ii) se debe precisar las condiciones de tiempo, modo y
lugar, (iii) precisar el tipo de obligacién que debe realizar, indicando si es de hacer, no
hacer o dar; y entratandose del derecho administrativo la obligacién debe (iv) poderse
ejecutar en tiempos determinados sobre hechos ciertos no obedecen a ningun deber o
dependencia de otros, es decir, deben ser independientes de la voluntad ajena en su

ejecucion.®

Por tanto, en el caso especifico que se analiza aqui, no podia hablarse de una
obligacién de hacer para desarrollar en un tiempo y en un modo, cuando, como se ha
observado, el lugar o sitio (inmueble) donde se debia desarrollarse el relleno sanitario, el
mismo municipio dispuso su uso para otros fines como se evidencia en los informes

técnicos que obran en el expediente.

2) Respecto a la definicién juridica de las medidas compensatorias para el tema de
licenciamiento ambiental, claramente se observa que dichas medidas no son exclusivas
del componente ecoldgico, sino que, como lo establece la normatividad ambiental
especificamente articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, “son las acciones
dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno
natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o

actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.”

" Josserand, L. 1932, Cours de droit civil posinif francais. Paris : Recueil Sirey.
* Ospina-Ferndndes, G. y Ospina-Acesta. 2000. Teoria general del comrao ¥ del negocio juridice. Bogotd D, C.: Temis.
? glesias, J. 1858. Derecho romano. Barcslona: Ariel, [i7*ed, (2008))
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3) Aplicando una perspectiva de integralidad respecto a la jurisprudencia constitucional
frente a las medidas de compensacion establecidas en la normatividad, debe aplicarse
la proporcionalidad entre los impactos ambientales que no se han podido evitar, corregir,
mitigar o sustituir con las medidas de compensacion ambiental. Y ademas, tendra que
contarse con la valoracién técnica del impacto negativo causado al ambiente en los
términos ya sefialados, es decir, debe existir previa valoracién de la afectacién causada
frente a la compensaciéon que debe realizarse con el fin de que no se agote o afecte

notablemente el componente ambiental objeto de aprovechamiento por la actividad
licenciada.

Para el caso especifico, la compensacién ordenada en el numeral 5 del articulo 9 de la
Resolucién 3011 de 2013, es in genere toda vez que no apunta a compensar en
especifico un impacto causado por la construccién y operacién del proyecto, pues no se
indicd en la evaluacion técnica ambiental referida.

4) Bajo este entendido, se debe interpretar la medida de compensacién ordenada en el
numeral 5 del articule 9 de la Resolucion 3011 de 2013 que la misma esta dirigida a
resarcir y retribuir a la comunidad del municipic de Sitio nuevo y al entorno natural los
impactos o efectos negativos generados por el proyecto del Puerto Multipropésito, por la
vida util del mismo, consistente en (i) sendero ecolégico, (i) fomento de la cultura
ambiental de la participacion ciudadana, (jii) restauracién zona de manglar, (iv) dragados
(v) construccién de un relleno sanitario (vi) implementacién red de monitoreo calidad
de aire.

5) Una primera conclusién indicaria que no puede sustituirse una medida compensatoria
por una 'social’, pues irfa en contravia de la finalidad misma del licenciamiento
ambiental, que es garantizar la obligacion de restitucién y mantener el equilibrio frente a
la naturaleza cuando ésta ha sido objeto de un ‘deterioro grave’ o ha sido alterada
significativamente sobre su paisaje. De lo contrario, se incrementaria indefinidamente el
desequilibrio en las relaciones con la naturaleza, generando deuda y pasivos
ambientales (especialmente deuda ecoldgica), indicando que se desconoceria el
principio de ‘desarrollo sostenible’ introducido por la Constitucién Politica (articulo 80) y
por la Ley 99 de 1993 (numeral 1 del articulo 1°) (en ésta Gltima considerado como un
elemento esencial dentro de la politica ambiental). No obstante, es factible que, por el
grado de afectacion, se planteen otros escenarios, como el propuesto por la empresa en
los siguientes términos:

a) Es posible una sustitucion o modificacién de esta medida de manejo ambiental,
por cuanto los impactos frente a la naturaleza no son graves a la luz de las
caracteristicas del proyecto y de acuerdo con las condiciones actuales de los
ecosistemas, por ejemplo, no se encuentren en peligro grave y adicionalmente
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ne existen alteraciones sobre ellos como elementos importantes en materia de
biodiversidad.

b) No son ecosistemas estratégicos y en este caso, no se trata de provision
importante de bienes y servicios ambientales o ecosistémicos para las
comunidades locales.

c) Los impactos ecolégicos no son graves, es decir, que repercutan en las
condicionales sociales afectando significativamente el bienestar de las
comunidades y la calidad ambiental en general, se debe ser evitada al méximo
dicha sustitucién o modificacion, para que no aplique ésta.

6) En la eventualidad de aplicar la sustitucion o modificacién se debe evaluar que el
PROCEDA generara beneficios sociales para las comunidades del area de influencia, es
indispensable determinar las siguientes obligaciones o condicionales adicionales que
deben ser exigidas y analizadas, debiéndose establecerse de manera clara y precisa
quién recibira los beneficios del PROCEDA, especificandose la necesidad de la actividad
y cambio que se obtendra.

Se debe entender que el principal objetivo de la Ley 99 de 1993, conforme a los
principios de la Declaracion de Estocolmo y de Rio 1992, acogidos en el articulo 1 de
dicha Ley, es la capacitacién y educacién ambiental de las comunidades como criterio
de sostenibilidad ambiental. De nada sirve reconocer que el ambiente y los recursos
naturales son fundamentales para la sostenibilidad de los seres humanos y todo lo que
lo rodea, si no los valora y protege. La educacién es uno de los pilares de la regulacion
ambiental dentro de los objetivos de la Ley 99 de 1993, que busca precisamente que la
naturaleza se encuentre con el hombre que es su depredador principal. Por ello, el
componente de educacién ambiental, es la piedra angular de proteccion del ambiente, y
en esto los PROCEDA aportan significativamente al equilibrio ambiental.

Basados en lo anteriormente descrito, en toda la informacién presentada y en la revision técnica
realizada, se podria concluir lo siguiente:

e La propuesta presentada por Palermo Sociedad Portuaria S.A en marco de la
modificacién de la compensacién ambiental de la medida No.5, donde se plantea el
desarrollo de un PROCEDA, luego de realizar revision técnica de la estructura con base
en los lineamientos que establece la Politica Nacional de Educacién Ambiental, se pudo
evidenciar que la propuesta cumple o se ajusta a los lineamientos establecidos.

» Teniendo en cuenta que la propuesta presentada tiene acciones conjuntas, que abarcan
diferentes temdticas, enfocadas principaimente a mejorar las condiciones de la
problematica de residuos sélidos, que ayudard a mejorar las condiciones ambientales
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del Corregimiento de Palermo y del Municipio de Sitionuevo en relaciones al manejo y
aprovechamiento de los residuos sélidos, la sustitucion es adecuada y proporcional a los
hechos que la fundamentan y a la norma que lo autoriza.

* Que debido a las dificultades expuestas por la empresa para el cumplimiento de la
medida N.5 para la construccién de un relleno sanitario como medida compensatoria, el
desarrollo del PROCEDA generaria empoderamiento y gestién para abarcar no solo el
problema del manejo de residuos sélidos, sino que abarca diferentes acciones que

ayudarian a mejorar las condiciones ambientales del municipio y de los ecosistemas de
interés de este.

El seguimiento y control de los PROCEDA, se realizara teniendo en cuenta la matriz de marco
légico de la propuesta y el planteamiento de los indicadores de cada fase del proceso, que se
plantea con el seguimiento y verificacién por parte de la Subdireccién de Educacion Ambiental
de CORPAMAG del cumplimiento a los objetivos y actividades del proceda

En virtud de lo anteriormente expuesto, se considera viable técnica y juridicamente la
modificacién de la medida de compensacién impetrada, resultando necesario imponer a PSP
S.A., como beneficiario de |a licencia ambiental para la construccién y operacién del puerto, una
medida compensatoria realizable y de notoria compatibilidad con el desarrollo sostenible del
area de influencia del proyecto.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el numeral 3° del articulo 9 de la Resolucién No. 3011 de
diciembre 20 de 2013 mediante la cual se modificé el articulo 9° de la Resolucién No. 322 de
2013, expedidas en el marco de la licencia ambiental otorga a Palermo Sociedad Portuaria S.A,
dentro de las compensaciones impuestas por la construccién y operacion del puerto,
maodificando la medida de compensacion por la siembra anual de un total de 9800 individuos de
especies nativas de bosque seco tropical cada 10 hectareas, durante cada afio a partir del
2018, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 y la entrega de un vivero de manglar en el primer afio
(2019), segun el siguiente cronograma:

! Afo Hectareas a sembrar por Hectareas a sembrar por afo - \
afo - especies nativas- manglar
Bosgue seco tropical |
2019 10 hectareas — 9.200 Entrega de 15.000 individuos de
individuos manglar de las especies Conocorpus
erecta, Laguncularia racemosa y
| : Rizophora mangle (abril) ‘
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2020 [ 15 hectareas (abril) Siembra de los 15.000 individuos
' ' . vinculando comunidades, en 10
hectareas y mantenimiento y seguimiento
de supervivencia

2021 15 hectareas Mantenimiento y seguimiento de
supervivencia

2022 15 hectareas Entrega del 50% de supervivencia —
' 7.500 individuos mantenidos
2023 15 hectareas Entrega de7.500 individuos, de

diferentes especies de mangle con tres
afios de mantenimiento para una
supervivencia del 50%

2024 10 hectéreas Siembra, mantenimiento y seguimiento
2025 Mantenimiento Entrega de la supervivencia del 50%
del manglar sembrado, es decir 7.500
| , individuos
" TOTAL DE HECTAREAS ' 156.000 individuos (100%) Sembrados a
PROPUESTAS A 80 hectareas una Densidad de siembra: 88 ind/Ha
COMPENSAR HASTA *(INVEMAR, 2017),
2025 Con tres afios de monitoreo del

crecimiento y supervivencia del 50%,.
El cumplimiento sera dado con la
supervivencia del 50%, es decir:

15.000 individuos, correspondientes
en area en un total de 85.22 Ha.

J

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de esta modificacién la empresa Palermo
Sociedad Portuaria S.A., debera dar cumplimiento .a las siguientes obligaciones y
recomendaciones:

1. Con relacién a la entrega del manglar durante el 2019 de las 15.000 plantulas de
manglar debera realizarse mediante una actividad de siembra que la empresa debe
identificar en relacion al lugar de siembra de acuerdo al estudio hecho por INVEMAR vy,
asimismo, contactar a la Junta de accién de la comunidad circundante al area de la
siembra seleccionada, organizando con ella la actividad de siembra; actividad de
siembra que sera desarrollada bajo el acompariamiento y verificacion de CORPAMAG.

2. La siembra, monitoreo y mantenimiento de las especies de bosque seco tropical y
manglar debera estar a cargo de la Empresa titular de la licencia -COREMAR Palermo
Sociedad Portuaria, con un mantenimiento por dos afios consecutivos, asegurando el
riego especialmente en época seca (diciembre- abril).
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3. Para garantizar una supervivencia minima de 50% de la restauracion ecologica de los
- ecosistemas a reforestar (bosque seco y manglar), la empresa debe incluir los
mecanismos de adecuacion del suelo, siembra, riego, mantenimiento, cerramiento con
cercas. Esto con el fin de garantizar el crecimiento de los arboles sembrados, asi como

su mantenimiento. De todo lo cual debera lievar un registro y reportar a CORPMAG en
los ICA’s.

o

4. Las especies a sembrar aprobadas son:

Tabla 2. Especies potenciales para compensacién en zonas intervenidas o areas equivalentes.
Tomado Y moc modificado de Co oracnﬁn Natural S: 2018).

t:i_.-;'j'- .,Ema?%&_ s, ".“dﬁarlﬂ“ faa i Fa i = ,\z.'s;ﬁ
| Tabebuia rosea : Roble morado Especue natwa de Colombla Se encuentra en el
Uraba Antioquefio y en los Departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira;
Magdalena y Sucre. Se encuentra en rastrojos altos,
bordes de camino, bosques y potreros. Sus raices
son profundas y ayudan a retener el suelo.

Prosopis juliflora Trupillo Tipica de zonas éridas, semiaridas y en regeneracian
en los Departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, La
Guajira y Magdalena. Se Adapta a suelos
pedregosos, arenosos y compactados.

Guazuma ulmifolia Guacime Se encuentra en la regién caribe en el Uraba
Antioguefio, Departamentos de bolivar, Atlantico,
Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre. Se
establece en suelos arcillosos y es resistente a la
sequia. ;

Acacia farmesiana Aromo Especie naturalizada en Colombia, en la regién caribe
esta presente en los Departamentos de La Gusjira,
Cesar, Atlantico. Prospera en una gran variedad de
suelos arcillosos o arenosos, en rastrojos altos, bajos
y/o potreros.

Coccoloba uvifera Uvito playero Ayudan a la estabilizacién de terrenos, recuperacion
de ecosistemas costeros y en la provision de alimento
para la avifauna. Requiere suelos arenosos, rocosos,
someros y toleran muy bien los suelos salinos
calcareos o derivados de rocas igneas, siempre y
cuando haya buen drenaje.

Albizia saman Campano Crece en una amplia variedad de suelos y puede
soportar inundaciones periédicas. Prefiere suelos
profundos con buen drenaje. En la regidn Caribe se
encuentra en los Departamentos de Uraba
Antioquefio, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La |
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- Guajira, Magdalena y Sucre.
Cordia alba Uvita Especie nativa de Colombia. En la regién caribe se
encuentra en los Departamentos de Uraba
Antioquefio, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira y Magdalena. Se ubica en bosques, rastrojo
alto-bajo y bordes de camino o en potreros. Crece en
suelos fértiles y algo arenosos.

Cederella QOlivo macho Especie nativa de Colombia. En la region Caribe se
odoratisima encuentra en el Uraba antioquefico y en los de-
partamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, La Gua- jira,
Magdalena y Sucre, en bosque intervenido, rastrojo
alto, bordes de camino y laderas de bosques secos
espinosos. Crece asociada con especies como
canalete (Cordia gerascanthus), maliba (Faramea
occidentalis), (ceiba amarilla) (Hura crepitans).

| El olivo macho es una de las especies sugeridas por
CORPAMAG para la zona de interés de restauracion,
ya que es muy tolerante a ambientes extremos
(xerofitico y sub xerofiticos) que se caracteriza por
tener buen follgje durante todo el afio.

De las especies de | Conocarpus La determinacién de las especies a sembrar sera |
manglar a entregar y | erectus definida de acuerdo al sito seleccionado
sembrar de acuerdo | Laguncularia concertadamente entre la empresa y CORPAMAG,
a la dominancia y | racemosa utilizando el diagnostico de revegetalizacion realizado
zonificacion. Rizophora por INVEMAR 2017.

mangle .

Avicenia |

germinans J

5. El seguimiento y control de la siembra se realizara mediante monitoreo de las
condiciones fotosanitarias para determinar la frecuencia del mantenimiento que debe
realizarse sobre las plantas de direntes especies sembradas, lo que debera estar
reportado en el Informe de Cumplimiento Ambiental.

6. Los arboles a sembrar en un estado de desarrollo maximo entre 1.5 a 2.0 m. Deberan
tener un reporte del seguimiento de su crecimiento al tercer mes de la siembra y asi
cada tres meses el siguiente de cada afio.

7. El cronograma de actividades relacionado en la tabla 1 se llevara a cabo de acuerdo a la
planeacién que presente la empresa ante CORPAMAG, a fin de que se verifique el
cumplimiento de la medida y se de acompafiamiento.
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8. Los 15.000 individuos de manglar deberan ser sembrados a una densidad de siembra:
88 ind/Ha (INVEMAR, 2017). Con tres afios de monitoreo del crecimiento y
supervivencia que seran evidenciados en los informes entregados a CORPAMAG del
seguimiento de la medida. Para ello, debera tenerse en cuenta las recomendaciones
técnicas de siembra-contenidas en la.Tabla 11: Métodos y estrategias de restauracion
sugeridas para las localidades estudiadas en la CGSM; del documento denominado:
Disefio de un programa de revegetalizacion de manglar en la Ciénaga Grande de Santa
Marta (CGSM) INFORME TECNICO FINAL presentado por INVEMAR a COREMAR.

8. Para realizar un seguimiento de las siembras, la empresa debera generar un mapa a
escala 1:25.000 al momento inicial y final, entregando los mapas y los shapefiles.

10. De las 170.4 Ha de manglar sembradas (15.000 individuos), con una densidad de
siembra de 88 ind/Ha y con tres afios de mantenimiento (Tabla1), se debe establecer la
supervivencia minima del 50% del material vegetal sembradc y entregado para el afio
2025. Lo anterior demostrard una recuperacion de 85.2 Ha de “manglar, y
adicionalmente, las 80 Ha de Bosque seco Tropical sembradas y entregadas a un
80% de supervivencia que demostrarédn una compensacion realizada para un total de
165.2 Hectareas de zonobioma seco tropical recuperado, demostrando ganancia neta de
biodiversidad. Por consiguiente, a partir del afio 2024 en adelante, Palermo Sociedad
Portuaria debera implementar un piloto de “monitoreo” participativo de manglar, para
evaluar y demostrar el éxito de la supervivencia y asi cumplir con las equivalencias de
area impactada y area compensada.

11. Se admite la propuesta de cambio de la medida y compensacion para los ecosistemas
equivalentes intervenidos de bosque seco y el manglar, para un total propuesto por la
empresa de 165.2 Hectareas. Y en el afio 2020 la empresa debera proponer el Plan de
monitoreo de las areas compensadas.

PARAGRAFO.- El seguimiento y control de la compensacién que por este acto administrativo
se acepta, se realizara siguiendo los indicadores y proyecciones aprobadas que se ejecutaran a
través de la de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPAMAG quien emitira el
respectivo concepto técnico de seguimiento y proyectara para la firma el respectivo auto de
seguimiento y control, fijando el nivel de cumplimiento ambiental de la medida. Para tal efecto,
la empresa debe presentar los resultados en el Informe de Cumplimiento Ambiental, segin
programacién y entrega aprobados de la informacion respectiva.

ARTICULO TERCERO: Modificar el numeral 5° del articulo 9 de la Resolucién No. 3011 de
diciembre 20 de 2013 mediante la cual se modificé el articulo 9° de la Resolucién No. 322 de
2013 expedidas en el marco de la licencia ambiental otorga a Palermo Sociedad Portuaria S.A.,
dentro de las compensaciones impuestas por la construccién y operacién del puerto, en el
sentido de modificar la obligacién de construir el rellenc Sanitario, para en su lugar, aceptar la
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propuesta denominado “Acciones Conjuntas para el Empoderamiento Comunitario a través del
Proyecto Ciudadano y Comunitario de Educacién Ambienta -PROCEDA- presentado y evaluado
por esta autoridad, segun las consideraciones que anteceden

PARAGRAFO.- El seguimiento y control de los PROCEDA que por este acto administrativo se
acepta como medida dé compensacion, se realizard teniendo en' cuenta la matriz de la
propuesta y el planteamiento de los indicadores proyectados por cada fase del proceso, que se
ejecutara, verificara, supervisara y exigira su cumplimiento de objetivos y actividades a través
de la Subdireccién de Educacion Ambiental de CORPAMAG quien emitird el respectivo
concepto técnico de seguimiento y proyectara para la firma el respectivo auto de seguimiento y
control, fijando el nivel de cumplimiento ambiental de la medida. Para tal efecto, la empresa
debe presentar los resultados en el Informe de Cumplimiento Ambiental, segun programacion y
entrega aprobados de la informacién respectiva.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese del presente proveido al ‘sefior: RICARDO A. ROMAN
HERAZO en'su condicién de Representante Legal de Palermo Sociedad Portuaria S.A., y/o a
quien haga sus veces al momento de la notificacién, y/o a su apoderado legalmente constltuudo

ARTICULO QUINTO: Comuniguese, anexando copia del presente proveido, a la Procuraduria
Judicial Il Ambiental y Agraria del Magdalena, para su conocimiento y fines pertinentes,
comuniquese a la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia - VIPIS.

ARTICULO SEXTO: Publiquese esta resolucién en la pagina web de la Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
que debera interponerse ante la Direccién General de CORPAMAG dentro de los términos
fijado por la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ao s

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elabord: Robe [
Revisd: Humberto D,
Aprobé: Alfredo
Expediente
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los 18 SEP 2018

( ) dias del mes de de dos mil diecinueve (2.019) siendo las
M), se notificé rsonalimente el sefior a

:’—'fé’ﬂw‘hh(& St ‘3‘) (PYr2ES ; £s - en (sd
condicién de el Fhleero (oo, #yF.quien se; identificd con la cédula de
ciudadania No. 1.U65-577 348 - expedida en Jﬁi@-@ﬂ' del
contenido %-3 | Resolucibn  No. 28525 s de fecha
0G. Seplremipve 22 /4 . de la cual se hace entrega de una copia simple, haciéndole

saber que ‘en contra de la Resolucién procede recurso de reposicién bajo los términos y

condiciones previstos en la Ley 1437 de 2011, que debera presentar dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de notificacién

. : )
F Cgh@,@{ﬁr—
Fl 0] EL NOTIFICADOR
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