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FECHA 06 JUN. 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE FORMULAN CARGOS
CONTRA EI SENOR HILBERT JOSE MENDOZA DE LUQUE"

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG),
en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en
cuenta el Procedimiento Administrative Sancionatorio Ambiental establecido en la Ley 1333
de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1893, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demads recursos naturales renovables, asi como imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Mediante oficio N°S-2018/UNCOS 6-6 MESAN-SETRA-29, suscrito por parte del
Intendente JOSE CASTRILLON GONZALEZ, Comandante UNCOS 6-6 Ruta Neguanje,
informa que deja a disposicion de la Corporaciéon, 25 bultos de Carbon Vegetal
aproximadamente de 25 Kg cada saco, los cuales fueron hallados mediante control de
registro en la via Santa Marta — Palomino, Kilometro 6 mas 800 metros sector del peaje de
Neguanje, el dia 10 de abril de 2018, a las 23.000 horas; que el material era transportado
en el vehiculo Camioneta, marca FORD, linea SIN, de placa LAM-070, color AZUL
DANES, modelo 1996, motor No. AJF3TP16095, de servicio particular, conducido por el
sefior HILBERT JOSE MENDOZA DE LUQUE, identificado con cédula de ciudadania No.
12.556.758 de Santa Marta, que el decomiso del Carbon Vegetal, se le realizé a él mismo,
guien manifestd ser de 56 afios de edad, estado civil casado, estudios secundarios,
conductor de profesién, residente en la calle 29 No. 21? - 02 Bulevar de Santa Marta.
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Que en el Acta Unica De Control Al Trafico llegal De Flora y Fauna Silvestre N° 155961,
del 10 de abril de 2018, donde se deja constancia del procedimiento realizado, conlleva a
la identificacion del presunto infractor sefior JOSE MENDOZA DE LUQUE, identificado con
la cedula de ciudadania N® 12.556.758, nacido en Santa Marta el dia 11 de diciembre de
1961, de ocupacion conductor, se le incautaron 25 bultos de carbon vegetal con un peso
total de 625 Kg, el cual era transportado en un vehiculo de color azul danés, de marca Ford,
modelo 1996, identificado con el nimero de motor N® AJF3TP16095, chasis No. TA16095,
de placa LAM-070, tipo camioneta. En la observacion dejada en el acta se manifiesta, que
el sefior JOSE MENDOZA, no portaba documentacion, ni permiso de Corpamag para el

uso y aprovechamiento de los recursos naturales incautados de conformidad con el articulo
328.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la
adopcion de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

La Constitucién Nacional los articulos 79 y 80 establece el derecho a todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales) El ambiente es patrimonio
comun, en consecuencia el Estado v los particulares deben participar en su preservacion y
manejo que son de utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdmico y social de los pueblos.

Que el articulo 223 de la norma anteriormente referenciada dispone: "Todo Producto
Forestal primario que entre al territorio nacional, salgo o se movilice dentro de él debe estar
amparado por permiso”

Que el articulo 224 ibidem, sefiala “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,
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movilizacidn o comercializacién de productos forestales realizado sin sujecién a las normas
del presente Codigo o demas legales, sera decomisado, (...)"

Que mediante Decreto 1791 de 1996, se establecié el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, en virtud del cual, se regulan las actividades de la administracion publica y de los
particulares respecto el uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la
flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible. En algunos de sus articulos
establece:

Los articulos 57 y 58 ibidem, disponen las reglas que se deben seguir al

momento de talar o podar arboles aislados, para lo cual se requiere autorizacion

0 permiso de la respectiva autoridad ambiental que corresponda por jurisdiccion.

Articulo 74 - Todo produclo forestal primario de |a flora silvestre, que entre, salga
o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacién, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais hasta su destino final"

Articulo 78 .- Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de
la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo
que concedio el aprovechamiento.

Articulo 78.- Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales
o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion
en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio
nacional.

Articulo 80.- Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos
forestales o de |a flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara
lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefaladas por la
ley.
Que el articulo 86 del decreto en mencion, consagra que las Corporaciones realizaran
de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas
programadas de control y vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos
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naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control
sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y
de la flora silvestre.

De igual manera, mediante resolucion 1908 de 2017, emitida por el Ministeric de Ambiente
se establecié como requisito de la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica,
el Salvoconducto Gnico de Movilizacién, determinandose lo siguiente:

“ARTICULO 10. OBJETO. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL) para la movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la
diversidad biolégica; asl como para su removilizacion y renovacion, el cual sera
expedido exclusivamente en la plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (Vital).

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Resolucion 81 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> La
presente resolucién sera aplicada por las autoridades ambientales competentes
y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biologica de flora en primer grade de
transformacién e individucs, especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya
obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad
ambiental competente.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 85 de la Ley 99
de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de la autoridades ambientales de conformidad con las competencias establecidas
porla Ley.

Que de conformidad al inciso 2 del articulo 107 de la Ley 98 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico ¥y no podran ser objeto de transaccion o renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece que “se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u emisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables el Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente."

En consecuencia seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias aquellas
personas que actuen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en
los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacién las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:
Articulos 12 y 13, sefalan que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 32° "Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.”

Articulo 35° “Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que |as originaron.

Articulo 36°. “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimiento publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

. Amonestacion escrita.

. Decomiso preventiva de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

. Aprensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestre.

. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro

para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los terminos de los
mismos.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece, cuando a juicio de la Autoridad
Ambiental Competente existiere mérito para dar apertura a una investigacion ésta se
adelantara mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra de las
diligencias administrativas pertinentes para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Que el articule 22 de’ la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Constitucion Nacional, Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1893, Decreto 1791 de 1986,
(Aprovechamientos Forestales), Resolucion N°438 de 2001- (MINAMBIENTE).

CARGOS — CONCEPTO DE VIOLACION
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Violacion a la Constitucién Nacional, Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1874 "Codigo de
Recursos Naturales”, Decreto 1791 de 1996 establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, Resolucion 438 establecié como requisito que todo producto y subproducto
forestal de flora silvestre, que entre salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar
con el Salvoconducto Unico de Movilizacién; normatividad éstas que al actuar, talar,
aprovechar y movilizar la madera constituyen una infraccion ambiental puesto que la norma
exige que se debe solicitar a la autoridad ambiental competente autorizacion para
desarrollar las actividades descritas.

CULPABILIDAD Y CALIFICACION PROVISIONAL DE LA FALTA

Teniendo en cuenta los hechos y la aprehension en flagrancia la conducta se presume
dolosa conforme lo establece el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, asi:
“Paragrafo. En materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor, lo cual dard lugar a las medias preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtGa la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra |a carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”

CONSIDERACIONES DE CORPAMAG

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho observa que el sefior HILBERT JOSE
MENDOZA DE LUQUE , identificado con cedula de ciudadania N® 12.556.758, fue detenido
en un registro de control por la Policia Nacional con 25 bultos de Carbon Vegetal de
aproximadamente 625 Kg, en el kilmetro 6 mas B00 metros sector de!l peaje Neguanje, el
dia 10 de abril de 2018, que el anterior material era transportada en el vehiculo camioneta
de placa LAM-070, marca Ford, modelo 1996, de servicio particular, el cual era conducido
por el mismo, sin contar con los respectivos Salvoconductos Unicos de Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Bioldgica, expedido por la Auteridad Ambiental competente
y en consecuencia debera iniciarse el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, de
conformidad con lo dispuesto al articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, por la inobservancia de
las normas ambientales, en especial las referentes a la explotacion, aprovechamiento y
movilizaciéon de subproductos forestales.

En consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones de su
cargo,
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2 : RESUELVE:
ARTICLILD PRIMERO. Imponer medida preventiva, consistente en Decomiso preventivo
del subproducto forestal consistente en 625 kilogramos de carbén vegetal, el cual queda
depositado en las instalaciones del Centro de Atencién de Valoracion de Fauna y Flora
Silvestre de CORPAMAG, por ser transportado sin el debido Salvoconducto Unico Nacional
para Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biolégica.

ARTICULO SEGUNDO: La medida que mediante |la presente resolucion se impone es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, contra ella no procede ningun
recurso y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de
las normas sobre preservacion de los recursos naturales renovables y el ambiente.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta se levantara de cficio o a peticion de parte,
una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron de conformidad
con lo establecide en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2013.

ARTICULO TERCERO: En consecuencia de la anterior medida preventiva, se ordenara el
inicio del proceso sancionatorio contra el sefior HILBERT JOSE MENDOZA DE LUQUE
identificado con cedula de ciudadania N° 12.556.758, conforme a lo previsto en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, por la presunta violacion a las normas ambientales.

ARTICULO CUARTO: Formular cargos contra el sefior HILBERT JOSE MENDOZA DE
LUQUE identificada con cedula de ciudadania N° 12 556.758, de acuerdo 2 lo descrito en
el acapite respectivo y fundamentado en la vulneracion de las normas que rigen la materia
y que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las siguientes:
1. Oficio de fecha 11 de abril de 2018, suscrita por el Intendente de la Policia Nacional
JOSE CASTRILLON GONZALEZ, Comandante UNCOS 6-6 Ruta Neguanje.
2. La copia del Acta de Incautacion.
3. La Copia del Registro de Custodia
4. El Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre numero 155961
del 10 de abril de 2018.
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ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste
conforme a lo dispuesto en los articulos 68 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de
2009, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Notifiguese personalmente al sefior’ HILBERT JOSE MENDOZA
DE LUQUE identificado cori cedula de ciudadania N° 12.556.758, 0 a su apoderado
legalmente constituidos, quien deberan acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En
caso de no surtirse la notificacién personal se hara por Aviso de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 “Por medio del cual se expide el Codigo de
" Procedimiente Administrativo de lo Contencioso Administrative” se le informa a los
presuntos infractores que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Aperturese el expediente N'4873, y adjuntese todos los documentos
relacionados con la presente investigacion

ARTICULO NOVENO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 56 del Ley 1333 de
2009 comuniquese a la Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena, a la
Fiscalia Seccional de los Delitos contra el Medio Ambiente y Policia Departamental, paralo
de su competencia.

ARTICULO DECIMO: Publiquese el presente acto administrativo en la Pagina Institucional
de CORPAMAG, segun lo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009: articulo 71
de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESEJACQMUNIQUESE Y CUMPLASE

J D

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ

Director General
Aproba: Al
Elabord: Silen o, 3
Rewvicd Baora D

Expediente §53
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SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LOS SENORES NESTOR MANCILLA RODRIGUEZ Y
e LUIS MIGUEL PLAZAS ACUNAY

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los 21 JUN gmBJ dal mas

de | afio dos mil dlecro:.hﬂ ) se notifica personalmente el conlenido del presente proveido
ﬁ a&'ﬂﬁ ?ﬁbﬁumn exhibio la C.C. No AZ. 46 798  expedida

calidad

al r
en gﬁg de
Al s IS e CEA A ﬂméfm';‘:‘?l . En ¢l acto se hace entrega de una copia de la

Resolucion No. _[TE90 de Q6 de Joree) 2018 .
Cﬂu&\ s

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO

12550 Y8 s, i

4
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