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RESOLLCION No.

DE FECHA B 5 JL 2[]19

“POR MEDIO 0)E LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PROVISICNAL E INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTA .”

El Director General de la Corporacién Autérioma Regional del Magdelsna (CORPAMAG), en
ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y Ia Ley
1333 de 2009, y '

CONSICERANDO:

Que mediante denuncia anonima radicada ba o el consecutivo No. 7043 de 2016, se puso en
conocimiento de esta Corporacion los maios clores producidos per una porqueriza localizade:
detras del cementerio en el barrio Villa Rosa cal municipio de Plato (Magdalena).

|
Que mediante Auto No. 1108 adiado 7 de septiembre de 2016, proferido por el Subdirector de
Gestion Ambiental, s2 admitio la denuncia interpuesta y ordené la desigaacion dé un funcionaric
para la realizacion de visita de inspeccion ocular con el objeto de verificar os hechos y determinar
la posible comision de actividades prohibidas par las normas ambientales. i

Que en fecha 6 de marzo de 2017, se emitié cor icepto técnico en el que se determing lo siguients.
"“CONCEPTO TECMICO: |

Que mediante breve relato del hecho constiutivo de la denuncia recibida: “El sefior JORGE
ALEMAN utiliza el petio de su vivienda para saciificar cerdos, utiliza fogén de leria para calentay
el agua, contaminanco el aire. Asimismo, sacrifiza los animales en el sueic, creando malos oiores,
contaminando el seclor causando malestar entre los vecinos, siendo est2 un sector residencial
Se realiza una visite a la residencia del sefior JORGE ALEMAN y justamente en ese momenic Sil
encontraban cerdos encerrados por medio de tn corral a base de tablas e madera.

Se percibia un leve dlor producto de las actividades que realizaba y 82 puede deducir que er\l
presencia de precipitaciones, el corral de los cerdos genere olores ain mas fuertes de los
percibidos en el moriento de la visita, debido a que el patio es de terreno destapado. De »sta
manera, es grave la afectacién que este tipo de actividades genera en ei medio ambiante, osil
debido a que disminuye la calidad del aire y aunenta el deterioro del ambiente

La comunidad como parte del medio, se ve afectada en la recepcion de malos cicres de aguas
residuales y al respirar aire contaminado producto del constante humanc e la madera empleads
dentro de las distintas actividades realizadas deniro de la vivienda. El humo es considerade una
compleja mezcla de sustancias volétiles y paniculadas constifuidas por elementos organicos e
inorganicos. Los prir cipales compuestos de Iz combustion de ia madera son el mondxido de
carbono.”
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Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y nalurales de la Nacion.”

Que el articulo 56 de la citada Carta Politica dispone. “La propiedad privada sobre los recursos
naturales renovabies esté sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de la funcion
ecoldgica de la propiedad.” . .

Que el articulo ?'9 ibider'n' establece ei derechio de todas las persoﬁas a gozar de un ambiente
sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e Integridad dei ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Decreto 2311 de 1974 — Codigo de Recurses Naturales dispone que el ambiente es
patrimonio comun, en consecuencia el Lstado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que son de utilidad publica e interés social.

Que conforme a lo preceptuado por el articd.0 1.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, corresponde
a las autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas--por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evaluagion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponery ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de polic a y las sanciones prevists en la misma, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos.causados.

Que el Decreto Lay 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
. Renovables y de Froteccién al Medio Ambiente, establece en su articuio 8"

“(...) Se consideran factores que deteriorar: ¢! ambiente, entre olros:

a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los damas recursos naturales
renovables (...)"

Que se entiende por contaminacién la allerecion del-ambiente con susiancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o nivales
capaces de interferir el bienestar y'la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los racursos de la nacién o de .0s particulares.
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|.
Que el Decreto No: 948 de 1995 expresa: “Sustancia de olor ofensivo es aquella que por sus
propiedades organolépticas, composicién , tiempo de exposicion puede causar olores
desagradables.

Que la Resolucion No. 1541 de 2013 define el slor ofensivo como aquel ¢enerado por sustancigs
0 actividades industriales, comerciales o de servicio, que produce fastidio, aunque no cause dafio
a la salud humana. -

Que e! Decreto 0780 de 2016 en su articulo ¢.8.5.2.37, establece la prohibicion de explotacién
comercial y funcionamiento de criaderos de animales domésticos, silvestres, salvajes y excticqs,
dentro de los perimetros urbanos definidos por las autoridades de planezcion municipal.

Que el articulo 211 clel Decreto 1541 de 1978 eza: “Se prohibe verter, sin tratamiento, resicuds
sdiidos, liquidos o gzseosos, que puedan conleminar o eutroficar las a quas, causar dario o pongr
en peligio fa salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para otros vsos.

-~

El grado de tratarmiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de Ios tramds|
0 cuerpos de aguas de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y econdmicas

s o

Que el numeral 10 del articulo 24 del Dec-eto 3930 de 2010 prohibe los vertimientos quL-.
ocasionen altos riescos para la salud o para los recursos hidrobialdgicos.

Que el articulo 41 ividem expresa que toda persona natural o juridica cuya actividad o servicip
genere vertimientos a las aguas superficiale's, marinas, o al suelo. Deberé solicitar y tramitar anté
la autoridad ambiental competente, el respect vo permiso de veriimientos,

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por |a cual se establece el procedimiento sancionatorid:
ambiental y se dicten otras disposiciones, sefiala en su articulo tercero lo siguiente;

"Principios rectores. Son aplicabies al procedimiento sancionatorio ambiental los principics
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articuio 1° de la ley 99 de 1993".

Que de acuerdo a o dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro da
las funciones de las Autoridades Ambientales 2sta la de imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las comipetencias atribuidas por la ley a otras autoridades, izs medidas de policia v
las sanciones previstas en la ley, en caso de vialacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos niaturales renovables y exigiir, con sujecién a las regulaciones pertinentes. la
reparacion de los dafios causados.
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Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. Paréagrafo. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas.
El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendré la carqa de la prueba y podré utilizar lodos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana: comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

Que en relacién con las medidas prevenivas es importante traer a colacién las siguientes
disposiciones de ‘a Ley 1333 de 2009:

“Articulo 32. Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones & que hubiere lugar.”

“Articulo 360. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo mctivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas

Amonestacion escrita.

Decomiso preveritivo de productos, elementos, medios 0 implementos utilizados para comeier la
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyeclo, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.
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Paragrafo. Los coslas en que incurra la autcridod ambiental por la imposicion de las medigas
preventivas como almacenamiento, transporte vigilancia, parqueadero, Jdestruccion, demolicipn,
enlre olros, seran a zargo del infractor.” '

Que el articulo 18 d= la Ley 1333 de 2009, sefiala; "Iniciacion del procedimiento sancionatorio. F1
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte ¢ como consecuencis lde
haberse impuesto una medida preventiva; nediante acto administrativo motivado, que |sg
notificaréd personalrmente conforme a lo dispussto en el Codigo Conter.cioso Administrativo,| ¢/
cual dispondré el in‘cio del procedimiento saricionatorio para vertficar jos hechos 1 omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion s;g|
procedera a recibir “'escargos.” -

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009: “Se considera infraccion en matefia
arnbiental toda acciZn u omisién que constituy: violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturaues Renovables Decrelo Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigenites, en que las sustituyarn|o |
modifiquen y en los actos administrativos emznados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
misimas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual eslablece gl
Cadigo Civil y la leg.slacion complementaria; a saber- el dano, el hecho generador con culpalo
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando astos elementos se confiouren daran lugar a una| |
sancion administrativa ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda |
generar el hecho en maiera civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambienteles se presume la culpa o dolo del infractor, quiey
tendra a su cargo dasvirtuarla.

PARAGRAFO 20. [ infiactor serd responsane ante terceros de la reparacion de Ios dafios
perjuicios causados por su accion u omision.”

-

Que seran sujetos dz imposicién de las medicas sancionatorias aquellas personas que actier
conforme lo sefala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente Fodran ser impuestas por la Autoridad Ambienta
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de iz
Ley 1333 de 2009.

Que conforme a los hachos puestos en conocimiento de CORPAMAG vy establecidos en concepta
técnico de fecha 6 de marzo de 2017, este daspacho encuentra merito suficiente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior JORGE ALEMAN, con ocasién de las
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actividades de sacrificio de cerdos y generacién de liquidacion residuaies de contenido peligreso,
como factores de malos olores, afectacion ¢ la salud y contaminacion del aire.

Que la conducta del sefior JORGE ALEMAN transgrede las disposiciones contempladas en el
Decreto 1791 de 1996, hoy compilado por el Decreto 1076 de 2015, Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 3333 de 2009 y demas normas complementarias.

En consecuencia el Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), en ejercicio de las funciones de su cargo,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. IMPONER medida preventiva de SUSPENSION respecto del sacrificio
de cerdos y vertimiento de liquidos residuales producto del mismo, actividades desarrolladas por
el sefior JORGE ALEMAN, en la calle 16 No. 1 -112 del municipio de Plato — Magdalena, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Paragrafo Primero. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo Segundo. El incumplimiento tolal o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del presunto
infractor JORGE ALEMAN, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales y la responsabilidad de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO. Tener como prueba dentro del presente proceso sancionatorio ambiental
el concepto técnico de fecha 6 de marzo de 2017, emitido a partir de la inspeccién ocular realizada
dentro del tramite radicado bajo el consecuzivo No. 7043 de 2016.

ARTICULO CUARTO. Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos
del tramite de las peticiones de intervencior: aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO QUINTO. Notifiquese Personaimente el contenido de |a presente decision al s%ﬁqr
JORGE ALEMAN, residente enlacalle 16 Nc. 1 -112 del municipio de 2jatg — Magdalena, an
caso de no poder efectuarse | notificacién parsonal procédase mediante notificacion por ayiss
conforme a las normas que rigen la materia (Ley 1333 de 2009 y Codigo de Procedimignts

ARTICULO SEXTC. Comuniquese a ia Procuraduria 13 Judicial 1l Agraria Ambiental dgl
Magdalena para o ce sy competencia. '

ARTICULO SEPTINO. Publiguese el Presente auto en la Pagina Instit, cional de CORPAMA '
segun lo estipulado =n e articulo 23 de Ia Ley 1333 de 2009; articulo 71 de Ia Ley 92 de 1993 ,L
articulo 65 del Cédico de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo. [l

"

ARTICULO oCTAVD. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIF!QUEjCOMUNiQUESE Y CUMPLASE l

) |

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ .
DIRECTOR GENERAL

Aprobd: Alfredo Martinez
Reviso, Sara Diaz Granadas
Elaboré. Eduardg Barreneche!
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSCNAL - En Santa Marta, a los ( ) dias,
del mes de del dos mil dieciocho (2018), se notificé personalmente al sefior (a)
identificado con la cécula de ciudadania No.
, expedida en . del contenicp de la Resolucion No.
de: _haciéndosele entrega en el acto de una copia
del mismo. ' : ;
EL NOTIFICADO E_ NOTIFICADOR
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