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"POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA !NVEST!GACION
AMEBIENTAL Y SE TOMAN GTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG,
en gjercicic de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 Ley
1437 de 2011, Decrato 1076 de 2015, y g

CONSIDERANDO

Giue por Resolucion No. 0863 de mayo 13 de 2011, se impone un plan de manejo
ambiental para la actividad minera de explotacion de materiales de construccidn del Titulo
Minero FLR-142, adefantada por el sefier Luis Tete Samper, persona natural quien
persenalmente se notificé del acto administrativo, el cual produce efectos jundlcos de
eficacia, ejecutividad, validez y presuncién de legalidad. : :

Qlue por Resolucidon 2283 de agosto 29 de 2014, se impuszo al sefior Luis Tete Samper,
medida preventiva consistente en la suspensién de toda aclividad minera en ¢! érea de
izgalizacidbn minera segun placa FLR-142 y decomiso de la maquinaria dejada a
disposicidn por ia Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Area de Investigacion
Criminal identificada con el chasis VCEC240ETGOD40125, de acuerdo. con las
consideraciones alli indicadas. vy

Que por Radicado 7605 de noviembre 04 de 2014, el senor Jhon Tete Peﬁéraﬁ.da.ien )

calidad de representants legal de Minerales Luis Tete Samper & Cia. S.C.AZ remite el -

Informe de Cumplimiento Ambiental No. 1° de la Cantera La Piedra (Titulo Minero Na: FLR-
142), corespondiente al primer semestre de 2011, afic 2012, afio 2013 y primer semestre
de 2014, ,

Que por Auto No. 895 de noviembre 04 de 2014, se admite la informacion del Radicado
7605 y se remite para su respectiva evaiuacion.

Que por Radicado 6955 de octubre 10 de 2014, el sefior John Tete Penaranda, en calidad
de representante legal de Minerales Luis Tete Samper & Cia. S.C.A., ipresenta ia
PROPUESTA DE RECUPERACION MINERD AMBIENTAL DE LA SOLICITUD DE
LEGALIZACIQON DE MINERIA DE HECHQ No. FLR-142.

Que por Auto No. 850 de octubre 31 de 2014, se admf#te la informacion del Radlcado 6985
. y se remite para su respectiva evaluacion.
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 Que por Radicado 7438 de octubre 28 de 2014, por medioc del cual el sefior John Tete
Pefiaranda, en calidad de representante legal de Minerales Luis-Tete Samper & Cia.
S.C A, presenta el CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EL DESARRQOLLO DE LAS
OBLIGACIONES AMBIENTALES EN EL PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE LA
SOLICITUD DE LEGALIZACION DE MINERIA No. FLR-142.

Que Auto No. 851 de octubre 31 de 2014, por medio de cual se admite la infermacion del
Radicado 7438 y se remite para su respectiva evaluacion,

Que por Resolucion 360 de febrero 20 de 2014 se levanta parcialmente una medida

- preventiva de decomiso preventivo de un maquina y se toman otras determinaciones.

Que asi mismo, por Auto 858 de abri 15 de 2010 esia Autondad realiza control y
seguimiento ambiental al proyecto, realizando algunos requerimientos y adoptando otras
determinacicnes.

Que por Resolucion 1455 de junio 02 de 2015, se formulan cargos €n contra del sefior Luis
Tete Samper, la presunta comision de infracciones ambientales segun se precisé alll, de lo
cual se notifict al investigado el dia 04 de febrerc de 2016.

e Que dentra del términc legal para presentar los descargos, el abogado Martin Juvinao

Diazgranados, actuando como apoderado especial del sefior Luis Tete Samper, presentod
..memarial mediante el dia 24 de febrero de 2016, con radicade 1337, mediante el cual
. presenta los argumentos juridicos y técnicos de defensa y asi mismo, pide se decreten y
practiquen pruebas dentre del presente asunto. ,

" Que por autc 323 de marzo 15 de 2016 se decide la solicitud de decreto y practica de
pruebas pedidas por el investigado a través de apoderado dentro del presente praceso de
investigacion, erdenando oficiar a la Agencia Nacional de Mineria, como asi consta en &l
. oficio 001000 de abrif 19 de 2017 001784 de junio 27 de 2016 mediante los cuales se pidid

. ) dicha entidad que remitiera ia informacién requerida. No se obtuvo respuesta de la ANM.
- -Esta peticidn fue reiterada posteriormente con comunicacién 001525 de mayo 26 de 2017

dirigida a la Presidente de la ANM. Sin respuesta,

Considerando lo dispuesto por el ariiculo 52 del. CPACA se corri¢ traslado al investigado
. para que dentro del término de diez (10) dias presentara los alegatos de conclusion, lo cual
fue apravechado por el apodsrado vy presenté sus consideraciones finales reiterando lo
dicho 2n el escrito de descargos.
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“POR MEDIQ DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

FUNDAMENTOS LEGALES

l. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2008 sefiald en su articulo primero que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades
pablicas, entre las cuales se encuentra la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena
CORPAMAG, dentro det ambito de su competencia funcional y territorial asignadas por
Ley. .

El parégrafo del articule 2° del Articulo 5° la Ley 1333 de 2009 establece que.la potestad
sancionatoria ambiental la ejerce la autoridad ambiantal que concedié la autonzacnén 0
impuso el instrumento de control y manejo ambiental.

En el presente caso, CORPAMAG, por Resolucion 863 de mayo 13 de 2011 esta autoridad
establecio un plan de manejo ambiental para la actividlad minera de explotacién de
materiaies de construccion del Titulo Minero FLR-142, adelantada por el sefior Luis Tete
Samper, dentro del proceso de legalizacion minera que concedid la Ley 685 de 2011, sl
cual se encuentra ubicado en el municipio de Ciénaga, Departamento del Magdalena.

Esta Corporacion por Resolucién 2283 de agosto 29 de 2014 impuso al titutar del proyecto,

LUIS TETE SAMPER, una medida preventiva consistente en la suspensién de actividades
de explotacion minera en el area de sus actividad de legalizacién minera y decomiso de la . |

maquina dejada a disposicién por la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, segun
las caracteristicas descritas y consideracianes expuestas alli.' Asi mismo, en esta misma

resolucion se dispuse la apertura de la investigacion ambiental en contra del sefior Luis -

Tete Samper.
El director es competente funcienal para proferir €l presente acto administrativo,
Il. PROCEDIMIENTCO

Seiala el articule 18 de la Ley 1333 de 2009 que el procadimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una .

medida preventiva mediante acto administrativo motivado, en el que se dispondra el inicio

" del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccién a las normas ambientaies.
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En esta fase investigativa la autoridad ambiental competente realizard todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratoric, mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesanas y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios

Que para el caso que nos ocupa, los hechos que se identificaron y motivaron |a
investigaciéon, debidamente prokados documental y técnicamente, después de verificar y
ejecutar la medida preventiva impuesta por la Resolucion 2283 de agosto 29 de. 2014,
continGo la investigacion y se comprobaron los siguientes hechas:

1. Que el senor Luis Tete Samper presantd solicitud para el astablecimiento de un plan de
manejo ambiental PMA dentro de la solicitud de legalizacion minera N° FLR-142, el cual
se encontraba alli en €l analisis de verificacion.

2. Que conforme al procedimiento establecido por el Decreta 2820 de 2010 se cumplid con
el trAmite para el establecimiento del referide Plan de Manejo, y fue asi como s& profirio
por parte de CORPAMAG {a Resolucion 0863 de mayo 13 de 2011, en la cual

. expresamente se indicd que se imponia al seflor Luis Tete Samper el plan de manegjo
“‘ambiental que debe cumglir para |a explotaciéon minera que se lleva a cabo en la cantera
‘denominada La Piedra, ubicada en el municipio de Ciénaga, Departamento de!
Magda1ena segun expediente minero FLR-142 de Ingsaminas.

3.- Que expresamenta en la Resolucion 883 de 2011, en el articulo 7°, se indico por parte
de CORPAMAG al titular del Plan de Manejo Ambiental (PMA) “ef presente acio
admirsstrativo no confiere ningin permiso, concesion y/o autorizacion para usar,
aprovachar, intervenir o rovilizar recirsos naturaies renovabies. Por effo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el paragralo 1° del arficulo 10 del Decrefo 2390 de

- 2002, el sehor Luis Tete Samper debera deniro ofe fos freinta (30) dias siguienfes a la
ejecutoria de {a presenie resolucion, soficitar a esta CorporaciGn torfos los penmisos,

. auforizaciones y concesiones para Usc o aprovechamiento de f0s recursos naturaies
renovables que sean necesanos para adefantar ia explotacion.”

4. Que el citado acto administrativo de establecimiento del PMA fus notificado
perscnalmente el 15 de septiembre de 2011 a su titular, sefor LUIS TETE SAMPER,
segln consta en el acta de natificacion vista a folio 189. Mo se interpuso recurso de
reposicion, aclaracién o complementacian de la decision adoptada por CORPAMAG.
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5. Que en razon de la visita técnica realizada por asta Corporacion el dia 27 de ,a.gosto de
2014, se encontrd que el proyecto minero, ademés de no tener titulo que lo-legitime,

tampaco habia tramitado y obtenido los permisos ambientales que en cumplaniento de -
la Ley debia obiener previamente, atendiendo la indicacién del articula ki ‘de la

Resolucion 883 de 2011, los cuales debia tramitar ante CORPAMAG.

6. Que en la referida visita de control realizada por Corporacién a través det equipo técnico
designado, se corrobord el incumplimiento a lo indicado en la resotucion y asl mismo

que no ha presentado los respectivos infarmes de cumplimiento ambiental.

7. Que la Corporacién, atendiendo sl regpactivo infarme técnico profidd 1a Resd[ucién 2283
de agosto 29 de 2014 por la cual impusa la medida preventiva de suspensién de la

actividad de explotacion minera del area que es objeto de legaiizacién, y asi misma af .

decomiso de la maquina dejada a disposicitn de la Direccion de Carabineros y
Segquridad Rural, identificada con el chasis VCEC240ETG0040125; cuyo levantamiento

fue condicionado hasla que implementara en un 100% un plan de mejoramienta de . -

adecuacion de los frenles del proyecto, y asi mismo, a obtener los permisos para uso y
apravechamiento de los recursos naturales en virtud de o dispuesto por el Decreto 2390

de 2002.

8. Que conforme a los hechoes expuestos en lz Resolucidn 2283 de agosto 29 de 2514 se
inicié proceso sancianatorio ambiental en contra de Luis Tete Samper, en su condnc:bn ,
de titular del Plan de Manejo Ambiental establecido por Resplucion 0863 de: mayo 13 de -

2011.

r

9. Que la sociedad MINERALES LUIS TETE SAMPER & CIA S.C.A presentd a la
Cormporacién la propuesta de recuperacion minero ambiental de la solicitud de
legalizacion minera FLR-142 vy el cronograma de las chiigaciones ambientales de ia
propuesta; y ast mismo, esta misma sociedad, solicité ante CORPAMAG los permisos

de Emisianes Atmosféricas y de aprovechamiento forestal unico.

10. La empresa MINERALES LUIS TETE SAMPER & CIA S.C.A. solicitd a CORPAMAG Yy

obtuvo para el proyecto minero La Piedra, los siguientes permisos:

a. Pemmiso-de Emisiones Atmosféricas fuentes fijas que obtuvo por Resolucion 256 de

febrero 10 de 2015 para el desarrollo del proceso minero.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL 'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

b. Permiso de Aprovechamiente Forestai Unico que obtuvo por Resolucién 271 de
febrera 12 de 2015.

11. Que por resolucién 0360 de febrero 20 de 2015 se evallic €l cumplimiento de las
condiciones impuestas en la Resolucion 2283 de agosto 29 de 2015, respeacto al plan
de mejoramiento v los permisos. Por lo cual, s& mantuvo {a suspensién: de la actividad
minero toda vez gue no cumplié con el plan de mejoramiento; pero se levantd
parcialmante en relacion con €l decomisd de la maguina anteriormente indicada, la

_cual fue devuela.

12. Quse la Subdireccidn de Gestion Ambiental de esta Corporacién, segun concepto de

- . enero 16 de 2015, svalio técnicamente la presunta infraccion ambiental, precisando
que el proyecte se encuentra localizado en al municipio de Cienaga (Departamento del
Magdalena), exactamente en el sector conocido como a2 Ye de Ciénaga y esta limitado
por las coardenadas mostradas en la Tabla No. 1.

TABLA Mo 1. ALINDERACION SOLICITUD LEGALIZACION MINERA Na. FER-142

COORDENADAS
Punta Norta Este Lautud i Longiua

PA 17073500 IRGLOOD | wmemzae | 7e171690'0
1 1708000.0 988000.0 10'59'52 38N 7311'14,32"C
2 1208000 984510.0 1DTO'52.38"N FEU57 52D
. "'—1709220._0 9885100 11°00722.06"N T IXRTLAD
« 1 ;Ezéil.d " |, ameenca 11°00°12.06°N 7404 570
5 17082210 988ED0.0 10032.42°N | . 7TI05ASTC
b 17082210 3885360 _ 11-003312" 741056.58°C |
P 1705750.0 9&5;3_9.0 1107°39.34"N 74°10'56,.59'0
s 1705750.0 988286.0 11°00°47.33" N 74°11'04.92°0

: 9 . __170Am00 I88286.0 11°00°0C.52"N 74*11'04.91°C

- 10 17083500 AR8000.0 11°00°006.51"N 74°11'14.30°C

Fuente: Agenaa Naconal da Minerla y sofware Magna Sirgas Pro 3 Beta propledad del IGAC

13. Que el proyecto conforme al articulo 7° de la Resolucion 863 de 2011 debio tramitar los
- permisas 30 dias después de que se notificara su titular, es decir, la notificacién del
sefior Luis Tette Samper se realizé el 15 de septiembre de 2011, y por ello debia el
presunto infractor tramitar y optener los permisos de aprovechamiento forestal (nico y
de emisiones atmosféricas, a mas {ardar el 16 de octubre de 2011.

Avanida da) kbertador No, 32-2071 Barrio Taymna
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“POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™ -

14. Que el proyecto minero realizé actividades estractivas sin {os respectivos pemmisos,
desde el 16 de octubre de 2011 al 29 de agosto de 2014, cuando se suspendié ol
proyecta, es decir, transcurrieron practicamente 2 afnos y 10.5 meses. La anterior
permite estimar que el sefior Luis Tete Samper o sus representantes es:ume,ro_n por

ese periodo de tiempo usando y/o aprovechando sin los pemisos, concesiones o .. .-

autorizaciones requeridas los recursos naturales renovables del area de solicifud de
legalizacion minera No. FLR-142.

15. Que tecnicamente se pudo establecer que el titular del proyecto realizé un
aprovechamiento forestal del area explotada ¢ intervenida del peligone de mas.de 4.5
Hectareas, lo cual coincide con ef tiempo frente al area del deterioro ambiental
ccasionado por la explotacién presuntamente ilegal adelantada por.el sefior Luis Tete
Samper o sus representantes, dentro def poligono de la solicitud de Iegalmacuén minera
No. FLR-142, al no obtener previamente los permisas ambientales. :

16. €l ICA presentado para la actividad minera del proyecto la Piedra senala el alcance de
los procesos de expletacion y beneficia, entre 1os que sobresale que la explotacion es -
(i) a ciele abierta (ii) mediante el mélada de cantera de ladera, y (iii) conforme a los
siguientes datos (Ver Figura No. 8 del C.T.)

Matenal explotada . Materiales pétreos (marmol gris moteado y bandeado)
NUmerao de Bancos : Ginca (5)

Altura de Banco : 10 a 15 metros

Ancho final de banco : 10 metras

Angulo de cara de Banco :70° a75°

Talud Final de explotacion » 26°.

Sentido de explotacion . Descendente y de norte a sir

17. Que el mismo ICA presentado describe 1a secuencia llevada a cabo de las labores de
explotacién, las cuales se resumen en;

Apertura de vias de acceso y patios de acopio

Descapote del frente de explotacion

Amanque y cargue del material mediante maguinaria pesada

Transporte del material a plantas trituradoras © de beneficio ubicadas en la YE de
ciénaga.

el Ll ey

18.Sefala el informe que la maguinaria pesada usada durante ias maniobras de exiraccidn .
S€ resumen como: : '

Averioa 42l Ebenador Ne, 32-201 Bearto Tayrona
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“POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

1. Dos (2) excavadoras Cat, con capacidad de bakie igual a 1.50 m?.
2. Cinco (5) a seis (6) volquetas con capacidad de transporte de 6, 7 ¥ 15 m>.

189.Que el volumen de material explotade para cada uno de |os periodes, ef cual se aprecia
en la Tahla No. 2.

Tabla No. 2. Material explotado Solicitud Legalizacidn Minera FLR-142 {Cantera la Pledra) —
Penado: 2do semestre 2011 - 1er semestre 2014

__PERIODO ~ Peso (Tonalada)'  Réceba (M)
200 semestie 2011 - 5538,00 0.00
Afo2M2 | . C12.070,00 i . L.00
Ano 213 20.7H0,00 '0.00
1o aamasta 2014 13.351.90 .00
ACUMULADO 55.7%0,30 0,00

Fuente: {CA FLR-142'Periodo 2011 - 2014

20. Qus el ICA presentado hace referencia al personal requerido y equipos y elementos de
seguridad industrial empleados durante las labores mineras, para postenormente
anexar los Formatos ICA, de la siguiente manera: Fomnato ICA-Q, Formato ICA-1a,

. Fermato ICA-2e, Formato ICA-2f.

21. Que por radicacion 1558 de marzo 5 de 2015, el sefior Luis Tete Samper, pide a esta
. autoridad que se autorice la cesion del Plan de Manejo Ambiental del proyecto minero
|la Piedra a favor de la sociedad Minerales Luis Tete Samper — MINERALTES & CIA
S.C.A., lo cual asi se autorizd segun Resolucion 1023 de abrtl 27 de 2015 proferida por
esta Autondad

r

" Il CARGOS FORMULADQS

Con base en el acerve probatario obrante en la éctuacion‘ segun los hechos anteriormente
indicados, se cumple log presupuestos legales exigidos por €l articulo 24 de fa Ley 1333 de
20089, se formularon cargos canforme a la Resolucién 1455 de junio 02 de 2015.

Avenida ge) ibertador Ne 32-20% Barnd Tay/ona
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"POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA !NVESTIGAC!ON
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN QTRAS DETERMINACIONES"

En efecto, la secuencia factica tuvo su génesis en el aprovechamiento y afectacién de
recursos naturales renovables sin contar con los permisns ambientales que al titular del
proyecto se le indicé en el articulo 7 de la Resolucién 863 de mayo 13 de 2011 debia
obtener previamente, lo cual fue corroborado por esta autoridad.

Los cargos fueron los siguientes:

CARGC PRIMERO: Realizar actividades e aprovechamiento forestal en-

aproximadamente de 4.5 hectdreas de bosque y/o vegetacion nativa desde octubre
15 de 2011 al 28 de agosto de 2014, sin contar con el sespectivo pemmiso para el
aprovechamiento forestal Gnico para el proyecto minero la Fiedra, vulnerando lo
dispuesto por el articulo 7° de la Resolucién 863 de mayo 13 de 2011 de
CORPAMAG, el Decreto 1791 de 1996 y los articuios 211 y 214 del Decreto 2811
de 1974,

CARGO SEGUNDQ: Realizar actividades de extraccion minera por méé de treihta ¥

cuatro (34} meses y quince (15) dias (octubre 15 de 2011 al 29 de agosto de 2014), -
sin contar con el respective permisc de emisiones atmosféricas para el desarrollo ':

del proyecto minero la Piedra, vulnerando lo dispueste por el articulo 7° de la
Resolucion 863 de mayo 13 de 2011 de CORPAMAG, el Decreto 948 de 1995 y ios
articulos 73 al 76 del Decreto 2811 de 1974. -

TIPIFICACION PRIMERA INFRACCION AMBIENTAL

A) INFRACTOR: LUIS TETE SAMPER, mayor de edad, klentificado con la cédula de -
ciudadania 12.613.092, por ser el titular del Plan de Manejo Ambiental otorgado -

madiante Resolucién 863 de mayo 13 de 2011.

8) IMPUTACION FACTICA: Realizar actividades de aprovechamiento forestal en
aproximadamente de 4.5 hectareas de bosque y/o veqgetacidon nativa desde actubre
15 de 2011 al 29 de agosto de 2014, sin contar con el respectivo permiso para el
aprovechamiento forestal unico para el proyecto minero la Piedra, identificado ante
esta Corporacion con el Plan de Manejo Ambiental establecide canforme a la
Resoclucion 863 de mayo 13 de 2011, segun ubicacion antes indicada, pertenecuente
al Municipio de Ciénaga, departamEnto del Magdalena.

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto por el articulo 7 de [a Resolucién

863 de mayo 13 de 2011, proferida por CORPAMAG, y asf mismo, o dispuesto par
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e Decreto 1791 de 1986, que regula integralmente el permiso de aprovechamiento
forestal Unico, y lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1874, articulos 211 y 214,

- [} MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con |o establecido por el paragrafo

1° det Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en Ilos procesos sancionatorios
ambientales se presume el dolo y la cuipa del infractor.

Pruebas: Ademas de los antecedentes administrativos proferidos para la expedicion
de la Resolucién B63 de mayo 13 de 2011, mediante la cual se impuso en el articulo
7 de diche acto administrativo la obligacion previa a la obtencidn de este permiso, se
encuentra la soliciud y atencedentes administrativos del permiso de
aprovechamiento forestal que culmind can la Resclucion 0271 de febrero 12 de
2015. Estos antecedentes obran en el expediente con el mismo ntmero de
radicacion 3867. lgualmente, se encuentra el Informe de Cumplimiento Ambiental
{ICA) que presenté la empresa MINERALTES SAC., visio a folio 250 del
expediente 3867, en el cual hace expresa mencién de los hechos de
aprovechamiento minerc existente, €l cual se acompara en un CD; asi mismo, el
analisis técnico que desde la Subdireccion de Gestidn Ambiental se emitid 8! pasado
16 de enerc de 2015 y que sirve de apoyo para la decisian administrativa, tanta de
control y seguimiento ambiental del proyectn, ¢como para las consideraciongs
tacnicas que fundamentan este acto adminisirativo. Todos ios antecedsntes
administrativos cbrantes en la carpeta 3867 de esta Corporacidn,

AFECTACION AMBIENTAL: Toda autorizacion de aprovechamiento forestal,
requiere que esta sea previa. En el caso que nos ocupa el aprovechamiento
realizado es de aproximadamente 4.5 hectareas que es la misma extension def
aprovechamiento minerc que se reporta en el informe de cumplimiente ambiental.
Luego entonces, en aplicacion del principo indubic pro natura se afirma que existe
un aprovechamiento forestal de hasta 4.5 hectareas qué presuntamente aprovecho
el investigado, sin permiso otorgado por esta Corporacion.

G} BENEFICIQ ILICITO: El aprovechamiento de {os recursos naturales requeria de

H)

permiso previo a su ejecucidn; el titular del proyecto, senor Luis Tete Samper,
presuntamente haciendo caso omiso de la orden administrativa que se le impuso en
] articulo 7° de la Resolucion 8683 de mayo 13 de 2011, efectio sin parmisa, sin
medida de manejo ambiental, y sin compensacién, un aprovechamiento forestal —
ambiental- para realizar la extraccién minera del proyecta la Piedra.

FACTOR DE TEMPORALIDAD: presumiblemente se realizé por espario de dos (2)
arios y 10.5 meses, facha en la que se suspendid la actividad minera segun [a
Resolucion 2283 de agosto 29 de 2014, es decir, un total de Ireinta y cuatro (24}
meses y quincs (15) dias, teniendo en cuenta para ello que en |a Resolucion 863 de
mayo 13 de 2011 se le indico que tenia 30 dlas para solicttar los permisos.

Averids del {iberdador No 32-207 Bavia Taprend
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GRADOC DE AFECTACION AMBIENTAL: Segun los informes técnicos abranies en
el expediente, Io mismo que las folografias adjuntas, explican éstas pruebas
documentales, en grado de certeza, que la afectacion producida sin permiso es
grave, pues no existid medida de manejo de prevencién, recuperacién o -
compensacion ambiental exigida, cuando, como en esios casos, se debe evaluar, ;-
proponer y aprobar para que su titular pueda realizar el aprovechamiento. e,
CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACICN: De acuerdo con lo dispuesto por el
numeral 5 del Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, con esta misma conducta,
presuntamente €l senor Luis Tete Samper infringié lo dispuesto por el Decreto 848
de 1995, el articulo 7 de la Reseclucion 863 de 2011 y los articuios 73 al. 76 del
Decreto 2811 de 1974,

TIPIFICACION SEGUNDA INFRACCION AMBIENTAL

A)

E)

INFRACTOR: LUIS TETE SAMPER, mayor de edad, identificado con la cédula de .
ciudadania 12.613.092, por ser el titular del Plan de Manejo Ambiental otorgado .
mediante Reselucidn 863 de mayo 13 de 2011, '

IMPUTACION FACTICA: realizar actividades ds extraccion minera per més de -

treinta y cuatro (34) meses y quince (15} dias (octubre 15 de 2011 al 29 de agosto
de 2014), sin contar con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas para el
desarrollo del proyecta minero la Piedra, identificado ante esta Corporacién con &l
Plan de Manejo Ambiental establecido conforme a la Resolucién 863 de mayo 13 de
2011, seqdn la alinderacién referida en la tabla 1¢ de este acto administrativo, con la
maquinaria descrita igualmente, reportado en el Informe de Cumplimiento Ambiental

ICA, que se ha relacionado con anterioridad, cuya ubicacién del proyecto €8 e|~.;=.3

Municipio de Ciénaga, departamenta del Magdalena, -

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto por el articulo 7 de la Resoluclén

863 de mayoc 13 de 2011, proferida por CORPAMAG, y asi mismo, o dispuesto par
el Decretc 248 de 1995, que regula la exigencia del permiso de emisiones
atmosféricas y los articulos 73 a 76 del Decreto 2811 de 1974.

D) MODALIDAD DE GULPABILIDAD. De acuerdo con. lo establecido por el paragrafo

E}

e o
FR.GO.020 ' Version 13_1711/2017- -

1° del Articulo § de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancicnatorios
ambientales se presume el doio y |la culpa del infractor.

Prusbas: Ademas de los antecedentes administrativos proferidos a 1a Resalucion
863 de mayo 13 de 2015, mediante la cual se impuso en el articulo 7° de dicho acto
administrativo la obligacion previa a fa obtencion de este permiso, se encuentra la
solicitud y atencedentes administrativos del permiso de emisiones atmosféricas que

culmind con la Resalucién 00256 de febrero 10 de 2015. Estos antecedentes obran -
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en el expediente con el mismo nimero de radicacidn 3867. Igualmente, se
encuentra el Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA} que presentd la empresa
MINERALTES S.A.C., visto a folic 250 del expediente 3867, en el cual hace expresa
mencidn de los hechos de aprovechamiento minerc existente, el cual se acompaifia
en un CD; asi misme, &f analisis téchico que desde la Subdireccidon de Geslion
Ambisntal de esta Corporacion se emitid ¢l pasado 16 de enero de 2015 y que sirve
de apoyc para la decision administrativa, tanto de control y seguimiento ambiental,

: como para las consideracianes técnicas que fundamentan este acto administrativo.

Todos los antecadentas administrativos obrantes en !a carpeta 3867 de esta
Corporacidn.

F} AFECTACION AMBIENTAL: Toda autorizacion de emisiones atnosferlcas

requiere que ésta sea previa. £n gl caso que nos ocupa las emisiones atmosféricas
de material particulade se produjeron a partir de la cantidad de producto minero
aprovechado ¢ extraido de 1a mina. En el casc que nos ocupa existe, seglin reportes
ge la empresa MINERALTES S.CA., que el aprovechamiento minerc se realizo
dentro de los lineros de solicitud minera de legalizacidn, vistos en el hecho 12 de
este acto administrativo, mediante una técnica extractiva igualmente descrita en el
hecho 16 de este acto; realizando las actividades descritas en el hecho 17; con la
maquinana descrita en el heche 18 y 20 e incluye la maquina identificada con chasis
VCEC240ETG0040125 sobre la cual se levanté ia medida preventiva segin la
Resolucién 0360 de febrero 20 de 2015, para finalmente aprovechar durants este
periodo de tiempo hasta la imposicién de la medida preventiva, la cantidad de
minerat descrita en el hecho 19 de esfe acto administrativa, realizando un
aprovechamiento minere de mas de cincuenta y cinco (55) mil toneladas. La
explotacién minera genera emisiones atmasféricas cuando, como en este caso, se
realiza aprovechamiento significativos en tonenalas de ‘mineral para Io cual debid,
ademas de pedir previamente el permiso, monitorear las emisiones producidas por
la actividad, implementar medidas de manejo de control para mitigar y prevenir las
mismas dentro del area de contaminacion area fuente en los témminos de la
Resolucitn 610 de 2010. Luego entonces, en aplicacion del principo indubio pro
natura se afirma que existié emisiones atrmasféricas sin control dentro del desarrolio
de explatacion minero descrito por el périodo comprendido entre octubre 15 de 2011
hasta agosto 23 de 2014, fecha en la cual se suspendit &l proyecto mingro
conforrna a la Resolucion 2283 de esta ultima fecha.

G) BENEFICIO ILICITO: El control de fas emisiones atmosféricas requeria de permiso

previo a su - ejecucion; el titular del proyecto, sefor Luis Tete Samper,
presuntamente haciendo caso omise de la orden admmistrativa que se le impuso en
el articulo 7° de la Resolucion 863 de mayo 13 de 2011, efectio sin permiso, sin
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medida de manejo ambiental (mitigacion, prevencion, recuperacién o
compensacion), una afeciacion ambiental atmosfénca para realizar Ia extracc:lén
minera del proyecte la Piedra. '

H) FACTOR DE TEMPORALIDAD: presumiblemente se realizdé par espauo de dos (2). -:
afios y 10.5 meses, fecha en la que se suspendio la actividad minera:segln la "

Resolucion 2283 de agosto 29 de 2014, es decir, un total de treinta y cuatro (34) -
meses y quince (15) dlas, teniendo en cuenta para elio que en la Resolucion 863 de
mayo 13 de 2011 se le indicé que tenia 30 dias para solicitar los permisos.

) GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Segiin los informes técnicos obrantes en
el expediente, lo mismo que las fotografias adjuntas, explican éstas en grado de
certeza que la afectacidn producida sin permisc es grave, pues no existid ninguna
medida de manejo propocional, cuando, como en estos casos, .se debe evaluar y
propaner para su implementacién.

J) CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con lo dlspuesto por el
numeral 5 del Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, con esta misma corxiucta,
presuntamente 8| sefecr Luis Tete Samper infringid presuntamente o dispuesto por -
el Decreto 1781 de 18986, el articulo 7 de la Resolucion 863 de 2011 vy ios articulos
211 y 214 del Decreto 2811 de 1974

Finalmente se indicd que existe causal de justificacién o eximente de responsabilidad de la
conducta por la cual el presunto infractor sea axonerado de la presunta responabilidad
administrativa, toda vez que para la fecha de los hechos era ¢l titular del Plan de Mansjo
Ambiental implementade segin la Resclucion 0863 de mayo 13 de 2011. '

(li. ACTUACION PROCESAL DE LLUIS TETE SAMPER

Segun el documento de descargos presentade sl 24 de agosto de 2014 seguin radicado
1337, por el apoderadn especial constituida para el efecto, guien refiere que en
INGEOMINAS dentro del proceso de legalizacion minera existio un error en la identificacion
de la persona ftitular, pues sefiaibé equivecadamente que se trataba de Luis Tete Samper,
cuando en realidad se trataba de ta persona juridica MINERALES LUIS TETE SAMPER &
CIA., por lo cual, no existe nexo causal enire el hecho y el dafo, para que exista la
resonsabilidad, la cual debe probarse por guien tiene el derecho de accion, es demr quien
tiene las facultades de investigacién. e :

~ Senala que en ef presente caso no ha sido probado gue el investigado realizara labores de
explotacion, ni pedra ser probade, por cuanto quien atiende las labores de la-minaes la
empresa Minerales Luis Tete Samper & Cia., y no la persana natural Luis Tete Samper.

Conmuredor (1) (5) 421 1395 - 4213089 ~ 4211660 - 4211344 Fax: mt. 117
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Refiere que lLuis Tete Samper suscribié por equivocacidn la obligacion ambiental, a

nombrs de la empresa, y por ello, los cargos no estan llamados a prosperar en contra de
Luis Tete Samper ya que no reatizd las actividades de afectacion ambiental que se le
endilgan, por cuanto las actividades mineras pertenecientes al titulo FLR-142 pertenece a
la sociedad Minerales Luis Tete Samper & Cia S.C.A., segun consta en el expediente que

. reposa en la Agencia Nacional de Mineria.

~.: Del mismo modo, alega la causal de exoneracion ¢ eximente de responsabilidad que

requiere el articulc 8 numeral 3 de la Ley 1333 de 2009, por cuanto la conducta investigada
no puede ser imputable a Luis Tete Samper, toda vez que neo tiene responsabilidad sobre

- las presuntas afectaciones ambientale, en tanto que firmé el acto administrativo el cual

impuso el plan de manejo ambiental a la legalizacidn minera FRL -~ 142, pero no realizé ni
realiza, ninguna actividad de explotacion que le permita a la Autaridad Ambiental sefalarlo
como responsable, gue para el caso es Minerales Luis Tete Samper & Cia quien ha
elaborado y entregado a su nombre {os instrumentos técnicos de mitigacion y control de las
presuntas afectacicnes, lo que a su entender es prueba fehaciente de guién ha elabarade
los trabajos de expletacion amparados en el Decreto 2390 de 2002, hoy Decrelo 1073 de

L2018,

P.|d|o la practica de pruebas, requiriendo a la Agencia MNacionzl de Mineria para que
. remitiera copia integral del expediente FLR-142.

1. Decreto de Pruebas

Considerando la peticion de pruebas efectuada por el apoderado del investigado, esta
Autoridad decidid por Auto 323 de marzo 15 de 2016 decretar la prueba, en cuyo articulo
segunda advirtié al apoderado del investigado que la consecusion de 1a prueba estaba a

-+ -cargo del investigadao y/o apederado.

Para sl efecto, la Carporacion envio el oficio N® 001784 da junio 24 de 2017 mediante el
cual requirié al coordinador de la Regional Valledupar, de la Agencia Nacional de Mineria,
e} envio de los antecedentes. Con antericridad, mediante oficio N® 0015625 de mayo de
2017 se ke pidic a la Presidente de la Agencia Nacional de Mineria et envio del referido
oficio. Ambos sin obtener respuesta.
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2. Traslado para alagar de conclusién

Par Aute 1404 del 30 de noviembre de 2017 esta Corporacion actuando conforme al inciso
2 del articuio 48 del CPACA corrid trasiado al investigado para alegar de conclusion, el

cual fue aprovechado por su apoderado, aportando el documento con fecha 46 de enero -
de 2018, radicado N° (244, las conclusiones finales, ratificando to dicho en el memonal de .-

descargos.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

No se advierte causal de nulidad procesal o erar administrativo procesal que deba ser
corregido de oficio en los términos del articulo 41° del CPACA; asi comeo tampoco fue
puesto de presente por el abogado del mvest:gado Razén por la cual es procedente
decidir de fondo la presente investigacion iniciada. :

Ante todo, para efectos practicos de esta decisién, se debs indicar que ia tipifi cacion de las .
conductas sancionables desde el &mbito administrative-ambiental se describen a partlr dal -
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, conforme lo ha senalado la jurisprudencia de la Corl:e -
Constitucional conforme a ia sentencia C-219 de abril 19 de 2017. o

En sfecto, segin lo indica el articufo 5° de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccién
ambiental "teda accidn u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renavables, Decreto-ley 2811 de 1974, en [a_Ley 99 de

1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposicicnes ambientales vigentes en que -

las sustituyan o modifiquen ¥ en los actos administrativos emanados de Ia autondad
ambiental competente”. 3 _ —

Lo antenor quiere significar que sdlo las conductas descritas por la Ley 99 de 1993 y el
Decreto Ley 2811 de 1974 y las demas disposiciones ambientales vigentes en que estas
se suslituyan o modifiquen, son consideradas infracciones ambientales y en virtud de ello
puede ta Autoridad Ambiental investigar y sancionar las conductas cuando se tipifique la
infraccion cometida por una persona naturat o juridica. También se consideran infraccidn
ambiental las acciones y omisiones que constitayan violacidén de los actos administrativos
mediante los cuales las autoridades ambientales otorguen licencia ambiental, permisos o
concesiones ambiental, de manera particular y concreta para un proyecto, cbra o actividad

. adoptados. Estos son actos administrativos proferidos de acuerdo con la Ley adoptados -
por decisién final de un procedimiento especial previste en la Ley, siempre y cuando, como e
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derivacion de la Ley, respete el ordenamiento juridico, pues por 8i solos los actos
administrativos no ¢rean conductas sancionables desde el ambito administrativo.

Entonces, se podra predicar infraccién ambiental aquellas conductas gue hayan sido

previamente descritagz en el ordenamiento juridico como infracciones ambientales, las

cuales, para el case que nos ocupa, su descripcion se limita a dos leyes expedidas por el
. Congreso de la Republica, vy a los acto administrativos proferidos por las autoridades
" ambientales otorgando licencias, permisos o concesiones ambientales.

Asl o dice la Corte Constitucional en la sentencia C-219 de 2017 que sefala:

“En este punto debe recordarse que ¢l legislador ya establecia las conductas sancionables en
materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y en la Ley 99 de 1993, previendo las
abhgaciones, prohibicianes y candicicnes que deben ser respetadas por sus destinatarios,
razon por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas. En esa
medida, los actos administratives emanados por la autoridad ambiental competente, bien
sean de cariacter general como los reglamentos o de indote particular como las licencias,
concesiones y permisos otorgados a les usuarios del medio ambieme y de 10s recursos
naturales, deben respetar Io establecida en |z ley, pudiendo derivarse de su descanocimiento
infracciones en materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracién
¢rea la conducta sino gue esta se deriva de la propia norma fegal.

"El articulo 5* considera infraccion en materia amhiental la violacion de "normas legales®
{Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 89 de 1893, Ley 165 de 1094 y las demas dispesiciones
ambiantales vigenles) y {rae un presupuesto adicional, esta vez no predicables de las
"normas legales”, al cansiderar infraccion toda accidén u emisidn que "constituya violacion de
actos administrativos emanados de las autoridades ambientales”. Con ello no es que se
faculte a la administracion a crear infracciones administrativas, ya que de ser asi no estaria
ajustado a la Carta, sino lo que io impugnado esta determinando son las distintas maneras de
infraccion en materia ambiental, producto del desconocimiento de la |egislacién, asi como de
los actos administratives, ademas de la comision de un dafio ambiental.”

"En esta medida, el contenido normativo acusado esta definiendo 10 que debe entenderse par
infraccién ambiental y, por {anto, no estd facultando al reglamenta para establecer las
infracciones’”.

“Baja este contexto, preducto del desconocimiento de los actos administrativos emanadas de
la autoridad ambiental competente. como licencias, concesiones y permisos, puede derivarse
infracciones en materia ambiental. Ademas, sa pretende coadyuvar a la materializacian de los
fings de la administracién de preservar el medio ambiente respecto a variables ds tiempo,
modo y lugar que no podia el legislador prever, como lo expuso el Ministerio del Medio
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Ambiente y Desarrolle Sostenible, la Universidad del Reosario y la Procuradurfa aungue
hubiese solicitado [a inhibicién.”

Este contexto jurisprudencial, efectuado por autoridad judicial dentro del-analisis de |
constitucionalidad del articule 5° de la Ley 1333 de 2009, expresa claramente que en

nuestro ordenamiento juridico Onicamente se consideran infracciones ambientales las .

canductas taxativas descritas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2811 de 1974 y las .
normas en que estos se sustituyan, o en 10s actos administrativos especificos de licencias, -
permisos y concesiones ambientales que son proferidos por disposicion de aquéllas
normas. S4lo en estas nommas y clase de actos administrativos es que se establecen las
infracciones ambientales que las Autoridades Ambientales pueden investigar y sancionar.

En el presente caso tenemos que al revisar el acto administrative mediante el cual se
establecio el plan de manejo ambiental del proyecte minero. se identificd desde el inicio en
la Resclucidn 0863 de mayo 13 de 2011 mediante ef cual se impuso el plan de manejo
siendo titutar el senor Luis Tete Samper.

Para el efecto, se parte de la identificacién del Oficic de Ingeominas, con radicado
20114140041401 de marzo 14 de 2011 mediante el cual, dicha instituto remitié a la

Corporacién Autonoma Regional del Magdalena, el Plan de Manejo Ambiental presentado -

dentro del Contrato Interadministrativo 043-2010, para la solicitud de legalizaciSn Mo. FLR-
142 .

Al revisar el dacumento presentado a INGEOMINAS y que ésta remitié a la Corporaaén el .
Plan de Manejo sefiala como titular al sefior LUIS TETE SAMPER. (ver folio 2 expediente
3867); luego. con base en esta informacién por auta 520 de marzo 30 de- 20171 esta-
Gorporacion admitié la informacidn remitida por Ingeominas, la gue fue ‘evaluada -
técnicamente emitiendo concepto 3.4.2.1.-03-281 de mayo 30 de 2011, y finalmente se
emitio la Resolucion 863 de mayo 13 de 2011 a través de la cual se establece el Plan de
Manejo Ambiental para ia actividad minera de expltacién de materiales de construccion
del Titulo Minero FLR-142, adelantada por ef sefior Luis Tete Samper.

En la parte resolutiva de dicha Resolucién, expresamente se identifich el titular del Plan de
Manejo Ambierttal, sefialando como tal al sefor Luis Tete Samper, que es el mismo que
identificé Ingeominas como titular del referido Plan de Manejo Ambiental para el titulo

minero antes identificado, y finalmente, el mismo que se identificé con la.cédula de ...

" ciudadania N°. 12.613.092., estampando la firma en el selio de notificacion vista a folio 189
del expediente 3867, la que confrontada con la firma del poder vista a folio

Averiga del ibenados No. 32-201 Bardico ayrona
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AR - “POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Esta situacién juridica de fitularidad del plan de mangjo ambiental establecido por |a
Resclucion 0863 de mayo 13 de 2011 no fue objetada o desvirtuada por e! sefior Tete
Samper, en el sentido de que nc fuera €l su titular, & través del recurse de reposicion,
aclaracién o complementacion en los términos que le permitia el entonces Codigo
Contancioso Administrativa, dercgadoe a partir del 03 de julio de 2012 por el CPACA.

Del mismo modo, en la etapa procesal, la carga de la prueba que desvirtuara esta posicién

** juridica adoptada por la Corporacidén en la licencia ambiental, tampaoco fue desvirtuada por

la parte investigada, por lo cual, lo dicho por el apoderade del senar Luis Tete Samper,
relacionado con ol presunto error, no es fundamento probatorio para desvirtuar que
respectc del titulo minero explotado, ef titular sea otro y no Luis Tete Samper.

En refacion con la empresa Minerales Luis Tete Samper MINERALTES CIA S.C.A, que
sefiala como que cra la responsable de la explotacian y por tanto la obligada en la relacién
ambiental de establecimiento del Plan de Manejo que se establecio para el titulo minero
dentro del proceso de legalizacion, no puede aceptarse, pues esta empresa se reconoce
como titular del plan de mangjo adoptado por la Resolucion 863 de 2011 a partir del
documente de cesién y acto administrativo que en los téminos de la Resolucién 1023 de

. 2015, por documento presentado en legal farma del 05 de marzo de 2015, es decir, mucho
" después de la comisidn de fa infraccion ambiental e inclusive de ja Resolucion 2283 de

agosto 28 de 2014 en que se impuso la medida preventiva por incumplir las obligaciones
impuestas en el plan de manejo ambiental.

Asi que la infraccidn ambiental tipificada en la Resolucion 1455 de junio de 2015 en contra
de Luis Tete Samper, se realizé conforme a los fundamentos facticas y jurtdicos existentes

-al momento de la comisién de la conducta, contra la persona titular del instrumente de

% manejo ambiental, la cual, en virtud del derecho a la defensa y contradiccién no se
+ desvirtué por el apoderada del sefior Luis Tete Samper, y en estos términos se confirma el
- eargo formulado, por lo que consecuencialmente se declarara respensable.

El motive de la responsabilidad obedece a que el sefior Luig Tele Samper, identificado con
la cédula de ciudadania N¢ 12.613.092, se le indicd claramente en la Resolucion 863 de
2011, articulo 7", por parte de CORPAMAG. en su calidad de titular del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) que: “ef presente acfo sdministrativo no confiere ningan permiso,
concesién v/o auforizacion para usar, aprovechar, intervenir 0 mavilizar recursos naturales

.- -renovables. Por ello, en cumpfimiento de jo dispuesto en el paragrafo 1° del articuio 10 del
LaTE ) Déersto 2390 de 2002, e! serior Luis Tete Samper debera dentre de los freinta (30) dias
L siquientes 2 Ja ejecutoria de fa presente resolucion, solicitar a esta Coimporacién todos los

Avanida del ibartador No. 32-201 Barnio Taymna
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permisgs, auforizeciones y concesiones para uso ¢ aprovechanienfo de los recursos
naturales renovables Que sean necesanos para adelantar fa explotacion.”

Razén por la cual, en el seguimiento y control del plan de manejo ambiental antes
senalada, se evidenciaron las circunstancias facticas de que el proyecto estaba operando
sin contar con |os respectivos pemisos; de ahi que se profirid la Resclucion 2283 de

agosto 29 de 2014 por la cual impuse [a medida preventiva de suspension de la actividad

de expiotacion minera del érea que es objeto de legalizacién, y asi mismo al decomiso de -
la maquina dejada a disposicion de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural,
identificada con el chasis VCEC240ETG0040125; cuyo levantamiento fue candicionado
hasta que implementara en un 100% un plan de mejoramiento de adecuacidén de los
frentes del proyecto, y asi mismo, a obtener los permmisos para uso y aprovechamiento de
ios recursos naturales en virtud de o dispuesto por el Decreto 2390 de 2002. Y en virtud
del mismo se inicio et praceso sancionatorio en contra del referido investigado.

Entonces, deviene que frente al articulo 7 de la Resclucién 863 de 2011 medlénte la cual

se adoptd un Plan de Manejo Ambiental para [a mina la Pledra siendo fitular el; sefor Luis

Tete Samper, la configuracion de la infraccidn ambiental originada por el marco jUI’ldlCO
referente a la exigencia previa de permisos de aprovechamiento forestal y emisiones -

atmosféncas que se tipifica en el Decreto 2811 de 1874, reglamentado por el Decreto 1076 .

de 2015, lo hace responsable de fa omisién evidenciada. Y no se encuentra justificacion -
valida que hubiese indicade que CORPAMAG o Ingeominas (hoy Agencia Nacional
Minera)} cometi¢ ei emor gue se achaca an la defensa, y si bien a folio 181 det expediente
habla de que el fitular es la empresa Minerales Luis Tete Samper y Cia, éste oficio no comre
ni aclara fo referido en la defensa, y este radicado de dicho Instituto seirefiere -a la
notificacion del acto administrativo de establecimiento del plan de manejo ambiental queya -
para entonces (25 de agosto de 2011 radicado en la Carporacion) habia 5|d0 notlf'cado a..
Luis Tete Samper, como persona natural, ’ .

Por lo tanto, 1a conducta se predica dei titular del instrumento de manejo ambiental, quien
se presume conforme a la Ley 1333 de 2009, fue quien la.cometio; y para esta autoridad
basta aobservar quién el titular para predicar de ét su responsabilidad.

Por ello procederad a continuacion a tasar la respectiva multa que se impondra como
sancidén en contra del sefor tuis Tete Samper coma responsable de los cargos a el

_ formulados y que no desvirtio.

o S
e, e

TASACION MULTA

Avanida cel lhardador No 32-201 Barna Tayrons
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En concepto técnico del 27 de noviembre de 2017, se valoraron |os cargos, dando como
resultado la siguiente valoracian.

APRQVECHAMIENTC FORESTAL Y EXTRACCION MINERA

- 77" 'Presuntos Infractores: LUIS TETE SAMPER

-Cargos: “CARGO PRIMERQ: Reslfizar actividedss de aprovechamiento forestal en aproximadamente de 4.5
hectéraas de bosque y/o vegelacion nativa desde octubre 15 de 2011 at 29 de agosto de 2014, sin confar con
of raspediiva penmiso para ef aprovechamiento forestal Unico para el proyecto minero fa Fiedra, vulnerande 1o
dispussto por of articuio 7° de fa Resolucion 863 de mayo 13 de 2011 de CORPAMAG, el Decreto 1791 de
1996 y ios articufos 211 y 214 del Decreto 2811 de 1974,

CARGO SEGUNDO: Resiizar aclividedes de extraccion minera por mas de treinta y cuafro (34) meses y

. -quincs (15) dfas (octubre 15 de 2017 al 28 de agosto de 2014), sin contar con el respschive permise de
s 45« gmisiones atmosféricas para el desamolio def proyecio minerc la Piedra, vuinerande o dispuesto por el arficuio
... 7% di Ja Resofuchin 863 de mayo 13 de 2011 de CORPAMAG, ef Decrefo 948 de 1898 v lus articules 73 al 76

: rfei' Decrefo 2811 de 1974..".
| TIPIFICACION PRIMERA INFRACCION AMBIENTAL
INFRACTOR: LUIS TETE SAMPER, mayor da edad, identificado con la cédula de ciudadania 12.613.092, por

sar el tifular del Plan de Manejo Ambiental otorgado mediante Resolucion 8563 de mayo 13 de 2011,
. IMPUTACION FACTICA: Reafizar actividades de aprovechamiento forestal en aproximadamente de 4.5

w o DEGHArOas de bosque yfo vegelacion nativa desde octubre 15 de 2011 al 28 de agosto de 2014, sin contar on
SR g respectivo permiso para el apravechamiento forestal Gnico para el proyecto minero la Piedra, identificado
. ante esla Corporacién con el Plan de Manejo Ambiental establecido canforme a la Resolucion 863 de mayo 13

de ‘2011, segun ubicacion antes mdu:ada pertengciente al Municipio de Ciénaga. depariamento del

Magdalena.

IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar ki dispuesto per el articulo 7 de {a Resolucion 863 de mayo 13 de 2011,

profenda par CORPAMAG, y asi mismo, |o dispuesta por el Decreto 1791 de 1996, que regula integraimenle el

permiso de apravechamiento forestal dnico, y lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, articulos 211 y 214,

. MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1Y del Articulo 5 de la Ley

+ 4333 de 2009, en los pmcesas sancionatorias ambizntales se presume el dolo y la culpa del infractor.

Pruebas Ademas de fos antecedentes administrativos proferidos para la sxpedicion de la Resolucion B3 de

ma',fo 13 de 2011, mediante Ia cual se impuso en el articulo 7 de dicho acte administrativo la abligacion previa
Ia obtencidn de este penmisa, se encuentra la solicitud vy antecedentes administrativos del permisc de -

Avenidx ol koaredor No, 32-201 Barrio Tayrana
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apravechamiento forestal que culmind con la Resolucion 4271 de febrero 12 de 2015. Estos antecedentes
obran en el expediente can el mismo nimere de radicacidn 3867. Igualmente, se encuentra el Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA} que presento la empresa MINERALTES $.A.C,, visto a folio 260 del expediente
3867, en ef cual hace expresa mencion de los hechos de aprovechamiento minero exislente, el cual se
acompata en un CO); asi mismo, el analisis técnico que desde la Subdireccion de Geslion Ambiental se emitié
el pasado 16 de enero de 2015 y que sirve de apoyo para {a decision administrativa, tanto de contral y
seguimiento ambiental dei proyecto, coma para las consideraciones técnicas que fundamentan esle acto
administrativa. Todos los antecedentes administrativos obrantes en la carpeta 3867 de esta Corporacion. - _
AFECTACION AMBIENTAL: Toda autarizacion de aprovechamiento forestal, requiere que ésta sea previa. En

el caso que nos ocupa el aprovechamiento realizado es da aproximadamente 4.5 heclareas que s la misma
exteasion del aprovechamiento minero que se reporta en el informe de cumplimiento ambiental, Luego
sntonces, en aplicacion del principo indubio pro natura se afirma que existe un aprovechamiento forestal de
hasta 4.5 hectareas que presuntamende aprovecho el invesligado, sin pemmiso otergado por esta Corporacidn,
BENEFICIQ ILICITO: £l apravechamiento de 10s recursos naturales requeria de perm:so previa a su gjecucion;
el fitular del proyecto, sefiar Luis Tete Samper, presuntamenle haciendo case omiso ds la orden administrativa
que se le impuso en el articulo 7° de la Resolucion 863 de mayo 13 de 2011, efectio sin permiso, sin medida
de manejo ambiental, y sin compensacion, un aprovachamiento forestal -ambiental- para reallzar la exfraccrén
minera def proyecto la Piedra.

FACTOR DE TEMPORALIDAD: presumiblemente se realizé por espacn ds dos (2) afos y 10. Smeses fecha
en la que se suspendid la actividad minera segdn la Resolucion 2283 de agosto 29 de 2014, es decir, un total

de treinta y cualra {34} meses y quince {15) dias, teniendo en cuenta para ello que en {a Resolucién 853 de-.. -

mayo 13 de 2011 se fe indicd que tenia 30 dias para solicitar [0s permises.

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Segiin los informes técnicos obrantes en el expediente, lo mismo
que las folografias adjunlas, explican éstas prusbas documentales, en grado de certeza, que la afectacion
producida sin permisc es grave, pues no existid medida de mangjo de prevencion, recuperacaén 0
compensacion ambiental exigida, cuando, como en estos casos, se debe evaluar, propener y aprobar para que
su titular pueda realizar el aprovechamiento. '
CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con fo dispuesto por ef numeral 5 del Articulo 7° de la Ley ...~

1333 de 2009, con esta misma conducta, presuntamente el sefior Luis Tete Samper infringic lo dispuesto porel .

Decrelo 948 de 1995, el articulo 7 de Ja Resolucion 863 de 2011 y los articulos 73 al 76 del Decreto 2811 de
1974.

VARIABLES TASACION

Multa=B+[(=ri) = (L+ A+ Cal=€s
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CARGOQ PRIMERO:

Beneficio llicito (B):
La investigacidn ambiental ha girado entomo a dos hechas, que e generaren un pravecha econemico al
~ infractor. Se establece en la formutackin de cargos para el primer hecha: “Ef aprovecharmiento de ios recursos

" nafurales requerfa de permisa previo a su efecucion; ef filular del prayecto, sefor Luis Tete Samper,

presuntamente haclende caso omiso de (g orden administraliva que se le impuso en el articulo 7 de fa
Resolucidn B63 de mayo 13 de 2011, efecto sin pemiso, sin medids de manejo ambiental y sin
compensacion, un aprovechamiento forestal -ambiental- para realizar la extraccion minera del proyecto Ia
Piedra". Por o cual, nos encontramos frente a la madalidad de costos evitados, es decir, erogaciones
goondmicas que debia realizar el infractor para poder encajar dentro de ios requisitos legales, es decrr, os
costos que debié asumir para la abtencion del permiso de aprovechamiento forestal. dentre de los que se
ancuentran: Costos de evaluacion, costos administrativos al interiar de la Autoridad Ambiental, costas de
elaboracién de lag medidas de manejo y control que dében adherirse a la solicitud ded permiso. Al interiar dei
. expedients ro $& encuentra prabado €! valor det beneficio ebtenido por fa infraccién.

e D,antro dsl sxpediente sancionatoria no reposa material probatorio, orientado a establecer el valor det lucro por

-parte de los presuntos infractores o una fercera persona, por fos hechos objeto de investigacion ambiental. For
lo anterior, aunque se configura el agravante & del articulo 7° de la ley 1333 de 2009, no se eslablece su valar,
el beneficio se ingresara a |a cuantificacién de |a mulia en la vanable agravante. Por esto, la vanable beneficio
ilicto (B) toma el valor de cero (0).

g =4

R Fﬂctor de temporalidad (a} r

.- 'Reposa en el expediente que el periado de infraccion presumiblemente se realizo par espacio de dos {2) afos
. 410.5 meses, periodo superior a 355 dias. Por o cual, 1a variable factor de temporalidad (u), asume el valor de
guatro {4,0).

x= 44}

Grado de afectacidn ambiental (i}

Dentro del expediente se probd la existencia de afectacion ambiental, producto de un aprovechamicnla

.. forestal, en un area de bosque seco tropical con presencia de matorrales, en esta actividad se vieron afectados
" los recursos fiora, fauna, agua, aire, suelo y biodiversidad (al aiterarse las condiciones del ecosistama).

A
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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

establecerse de la siguiente forma:

Atribula Nivel de afectacion | Justificacion Ponderacién
Intensidad {IN) | Afectacion de bien | En {a metadologia de tasacion de '
de protection | multas, e atributc  infensidad est
representada en una | refacionado con la desviacidn ge ia
desviacian del | norma, que le pemnite realizar una
eslandar fijade por | accion o actividad. 12
la norma igual o | Para el caso concreto la desviacian.es la
supericr 0 al 100% | méxima, toda vez que la infraccion
{aprovechamiento  forestall no  se
encuentra amparada dentro de  un |
permisc aprovechamiento. Por lo cual el
infractor no se encuentra autorizado a
realizar ningdn tipo de extraccién o
| apravechamiento forestal en fos puntos
; delectados, par lo antenior, la desviacian i
_frente a una nomna que auforice tal '
. | compartamienta es infinita,
Extension (EX)  Cuando la | El &rea d2 aprovechamiento estimada es
. afectacién incide en | de 4,5 hectareas. La afectacian puede
U area deleiminada | ser mayor, dada el area de influencia de 4
entre  una {1} | los bienes y sarvicios ambientales def
hectarea y cinco (9) | area forestal removida pero ro se
hectareas encuenira establecido en el expediente,
por o anterior se toma las 4.5 hectareas
de intervencidn.
- Persistencia Cuando ef efeclo | El lipo de aprovechamiento forestal
i {PE) supone una | realizado. que establece la eliminacion
alleracion, indefinida | de la  vegetacion en el  area
en el tiempa, de los | (aprovechamiento forestal unico), ganera
bienes de proteccidn | una persistencia permanente. Dade las 5

0 cuando
la alteracion
superior a & anas

€5

condiciones en que se encuentra el area
afectada, requiere que un praceso
sucesionat, en varias etepas, perioda
que es muy supedor a Sainos. Dado que
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: "POR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

& el procese sucesional inicial puede durar
b mas de 5 ainos.

Reversibilidad . Cuando la | Dada las condiciones del &ea afectada, -

(RV) afeclacion &5 | donde ha sido removidas las condiciones |

permanente o  se | naturales del suelo y el subsueln, donde |
supone I3 han siio afectadas |as diferentas capas &

{ imposibikdad o | del suelo en diferenies profundidades, se -
| dificultad extrema de | establecen  unas  condiciones  de -
| retornar, por medios | requieren amplios periodos de tiempo |
inaturales, a sus |para que e genere un praceso de

‘icondiciones recuperacion, mucho mayores & 10
. anteriores. afios.
¢ Corresponde

fa un plazo superior
a diez (10) anos

- Rewperéﬁilfdad Caso en que la|Llas medidas de geslion ambienial no.

(MC) alteracion del medio | garantizan que la recuperacion de los | 10
’ o pérdidaque bienes de pmotection ambiental, se
supone es imposible | realice en 1as condiciones iniciales, a la |

de reparar, tanto por | afectacion.
la accion

natural como por [a

| accion humana

' '.La:.importancia de afectackin se cuantifica mediante |a siguiente funcion:

. e Jom BN+ DEX < PE + R+ ME
F=3012)+ 21D +5+5+ 14
I =61

i = (22,063 SMMLY) * {
= (22061 $737.717) « 64
f = $1.U4L53836Y

° A:'gravanl:es:

L Dé}llro del expediente se encuentra probade que la infraccidn generd beneficio ilicito, pero el material

probatorio no penmitié cuantificario, por o anterior se establece que la infraceién objeto de invesligacion, se

Avenida cal Bberador <0, 32-201 Barrn 1ayrana
Conmulador: {£7)(5) 211305 - 42 13089 — 421:6B0 — 4251344 Fax. sl 117
Santa Ments D.T.C H.. idagd akiw . Suiombia
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enconkrd agravada el numeral 8 (Obtener provecho econdmico para si o un tercero) del Articulo 7° de |a Ley
1333 de 2009. Le metodologla de tasacién de multa par infraceion a la nammatividad ambiental, establece gue
al numeral 8 del articula 7° de |a Ley 1333 de 2009 toma et valor de G,2 en ¢l evenio en que el beneficio no
pueda ser calculado (Variable B}

A=02

Costos Asaciades (Ca)

En el expediente no se prueba fa existencia de costos asociados al desarrolla de! proceso sancionatorio
ambiental, por lo anferior, esta variable tama el valkar de cero ().

(a=0

Capacidad socioecondmica del infractor (Cs)
LUIS TETE SAMPER, cédula de ctudadania 12.613.092,

El infractor es una persona natural, que no se encuentra regisirada en el SISBEN:

DGER BECh ST T FUTR
e~ I
liroactaers o .
DNPiz~
Tar o ek P as B rfr Xy E=FTanosSer ; v
NI o AT TN : :
. I ¥
Eqta dantin mU 0 ar Ira regiss '
3
Tipa dy Docurwnto: Cédula de Cudedanla ol
Hémaro de Documenta: 12042092

Nombrse:

Eass Cerlineeca Naciona (riu 1 do nuesade 7017

Fimu i gt newsaded “alaoonods <03 10 Fmecon reptzraca &0 ko encoess 3 Sistén, por over
XL RuEGe oon ko eiKna dal uger 15 SU msdar 38,

Cairute ios daios Jod alrina s ormmm
syt ~

Par In anterior, se aplica el estrato socioecondmico del infractor en los rminas que estsblece ia Metodologla _
para 2l Calcule de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental;
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- ““POR MEDIO DEL CUAL SF SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
' AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

“Entos casos en los cuales ef infractor no se encuentre registrade en ia base de datos del SISBEN, Ja
avloridad embiental podra requenr al infractor documesntacién gue cerlifique su hivel socioeconémico
corr el fin de poder contar con esla informacion en el momento de calcular la muita. Ofro fipo de
informacion que puede ayudar a eslabiecer la capacidad socioeconOmica del infracior, es Ja
. .- clasificacion o esiraio socioecondmico, que en ef pais varia de 1 a 6. Esto facilita la clasificacion def
.. infractor, ya que Se puede asumir analogicamante que el nivel del SISBEN correspondes con el nivel de
clasificacidn socioeconsmica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale al estrato 1 y asi sucesivamente”.

En el axpedientie no reposa el estrato socioecondmico del infractor, pero se encuentra definida la actividad
econdmica al momento de ocurrencia de la infraccién, que es extraccidn de piedra, que al primer semestre
de 2014 se estimaba en 13.331,9 foneladas, un estimado de 2225 toneladas mes, con un valor promedio
de $18.000 md). Generarklo un ingresa superiar, & las 56 000.000 que lo ingresan dentro de los ingresos
medlos del estrato 6.

=006

TIPIFICACION SEGUNDA INFRACCION AMBIENTAL

INFRACTOR: LUIS TETE SAMPER, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania 12.613.092, por

-5 4 garel titutar del Plan de Manejo Ambiental otorgado medianie Resclucion 863 de mayo 13 de 2011,

. IMPUTACION FACTICA: realizar actividades de extraccion minera por més de treinta y cuatrm (34) meses y
~ quinca {15) dias (oclubre 15 de 201t al 29 de agosto de 2014), sin contar con el respectivo permisc de
emisiones atmosféricas para el desamolio del proyecto minero la Piedra, identificado ante esta Corporacidn con
el Plan de Manejo Ambiental establecido conforme a la Resolucion 863 de maya 13 de 2011, segin 13
dinderacion meferida en la tabla 1° de este acto administrative. con la maquinana descrita igualmenle,
reportado en el Informe de Cumplimiento Ambientat ICA, que se ha relacionada can anterioridad, cuya
ubicacion det proyecto es el Municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena.

IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto por el arlicula 7 de ia Resolucion 853 de maya 13 de 2011,

. proferida por CORPAMAG, y asi mismo, lo dispuesto por el Decreto 948 de 1995, que regula Ia exigencia del

- %1 pemmiso de emisiones atmosféricas y Yos articulos 73 a 76 del Decreto 2611 de 1974,
... MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerda con fo eslablecido por el paragrafo 1° del Articulo & de la Ley
.1333 de 2008, en los procesos sancionatorios ambientales se presume el dolo y Ia culpa del infractor.

Avanica del kbertadgor Na, 32-201 Banio Tapeona
Conmutador: (57) (5) 4211395 4212049 — 4211680 — 42113584 Fax- &yt 117
Santa Marta D.7.€. 4 _ Magdaiena, Colurtia
rpemeq.gov.cy — windll. CoNtaclenos S cabamag cov.co
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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Prusbas: Ademas de los antecedentes administrativas proferidos a fa Resolucién 863 de mayo 13 de 2015,
mediante la cual se iropuso en et articulo 7° de dicho acto administrativa |a obligacién previa a la oblencién de
esle permiso, se encuentra ia solicitud y antecedentes administrativos del permiso de emisiones atmostéricas
fue culming con {a Resolucion Q0256 de febrero 10 de 2015. Estos antecedentes abran en el expediente con
misma namero de radicacion 3867. Igualmente, se encuentra el Informe de Curnplimiento Ambiendal (ICA) que
presentt la empresa MINERALTES S.A.C., visto a folio 250 del expediente 3867, en el cual hace expresa
mencion de los hechos de aprovechamienio minero existente, el cuat se acompaiia en un CD; asi mismo, ¢l

analisis tcnico que desde ia Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corperacion se emilio el pasado 16

de enero de 2015 y que sirve de apoyo para |a decision administrativa, tanto de control y seguimiento
ambiental, como para las consideraciones técnicas que fundamentan este acto administrativo. Todos los
antecedentes administralives obrantes en |a carpeta 3867 de esla Corporacion.

AFECTACION AMBIENTAL: Toda autorizacian de emisiones atmosféricas, requiere que esta sea previa. En el
£as0 qué nos ocupa ias emisiones atmosfericas de malerial particulado se produjeron a partir de la cantidad de
producta minero aprovechado o extraido de la mina. En el caso que nos ocupa existe, segin reportss de la
empresa MINERALTES S8.CA., que el aprovechamiento minero se realizé dentro de los lineros de solicitud
minera de legalizacion. vistos en el hecho 12 de este acto administrative, mediante una tcnica extractiva
igualmente descrita en el hecho 16 de este acto; realizando las aclividades descritas en el hecho 17; con la

madquinaria descrila en al hecho 16y 2¢ e lncluye la maquina identificada con chasis VCEC240ETGD040125 . .

sobre la cual se levantd ia medida preventiva segin la Resolucion 0360 de febrero 20 de 2015, para finalmente

aprovechar duranie esle perindo de Gempo hasia |a imposicion de la medida preventiva, |a cantidad de mineral o
rescrita en el hecho 19 de este acto adminislrativa, realizando un aprovechamiento minero de més de

cincuenia y cinco (55) mil lonetadas, La expiotacion mnera gensra emisiones atmasféricas cuando, Como en
este caso, se realiza aprovechamiento significativos en tonenalas de mineral para ko cual dehid, ademas de
pedir previamente el permiso, manitorear las emisiones producidas por la actividad, implementar medidas de
manejo de controt para mitigar y prevenir las mismas dentro del area de contaminacidn &rea fuenta en log
terminas de [ Resolucion 610 de 2010. Luego entonces, en apiicacion det principo indubia: pro natura se
afimma que existid emisiones atmosléricas sin control dentre del desamolle de explotacion minera descrito porel -
péncdo comprendida entre oclubre 15 de 2011 hasta agoslo 29 de 2014, fecha en la cual sg- suspendé el -
proyecto minero conforme a la Resolucidn 2283 de esta dltima fecha. :
BENEFICIO ILICITO: El control de las emisiones atmosféricas requeria de perm;so previo a su gjecucion; el
litular del proyecloe, sefior Luis Tele Samper, presuntamente haciendo caso omiso de la orden administrativa
que se le impuso en et aficula 7° de la Resolucion 863 de mayo 13 de 2011, efectiio sin permiso, sin medida
de manejo ambiental (mitigacidn, prevencion, recuperacién o compensacién), una afectacidn ambiantal
atmosférica para realizar la extraccion minera del prayecto la Piedra,

FACTOR DE TEMPQRALIDAD; presumiblemente se reaiizd por espacio de dos (2) afies y 10.5 meses, fecha
en la que se suspendid la actividad minera segin la Resclucion 2283 de agosto 29 de 2014, es decir, un tofaf
" de treinta y cuatro (34) meses y quince (15) dias, teniende en cuenta para ello que en la Resoluc:on 863 de
mayo 13 de 2011 se le indicd que tenla 30 dias para solicitar kos permisos. s ‘
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RESOLUCION N¢
FLECHA:

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Segin Ios informes técnicos obrantes en el expediente, o misma
que las fotografias adjuntas, explican éstas en grade de cerleza que la afectacidn producida sin permiso es
grave, pues no existid ninguna medida de manejo prapocional, cuando, como en estes casos, se debe evaluar
¥ proponer para su implementacion,

CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 5 del Articulo 7° de la Ley

= 1333 de 2009, con esta misma conducta, presuntamente el sefor Luis Tete Samper infringio presuntamente lo
dispuesto por el Decreto 1791 de 1996, el arliculo 7 de la Resolucian 863 de 2011 y los arliculos 211 y 214 del

Decrelo 2811 de 1974

VARIABLES TASACION

Multa = B + [(wr i)« (L+A) + Ca)=Cs

;- - SEGUNDO PRIMERO:

" Beneficio Hicito (B):

La invesligacion ambiental ha girado entorne a dos hechos, que le ganeraron un provecho economicg al

“infractor. Se establece en la formulacion de carqos para &l segundo hecho: " Reafizar actividades de

axtraccion minera por mas de lreinta y cuatro (34) meses y guince (15) dias (octubre 15 de 2G11 al 29 de
agosfo de 2014), sin contar con ef respectivo permiso de emisiones almosfénicas para e! desarrofto del
prayscio minero fa Piedra, vulnerando lo dispuesto por ef articulo 7° de la Resolucitn 863 de mayo 13 de 2011
de CORPAMAG. el Decreto 348 de 1995 y fos srticulos 73 af 76 del Decreto 2811 de 1474". Por la cual, nos
ancontramos frenle a la modalidad de cosios evitados, es dedir, erogaciones econmicas que debia realizar el

. infractor para poder encajar dentro de los requisitos legales, es decir, los costos que debié asumir para ta
i ~obtencion del permiso de emisiones almosféricas, dentro de los que se encueniran: Costos de evaluacion,

- - costos administrativos al interior de la Autoridad Ambiental, costos de elaboracién de las medidas de manejo y

- -¢ontrol que deben adherirse a la salicitud del permisa. Al interior del expediente na se encuentra probado et

valor del beneficio atlenida por ta infraccion.

Dentro del expediente sancionatorio no reposa material probatoria, orientado a establecer ¢l valor del lucro por
parie de los presuntas infractores 0 una lercera persona, per los hechos objeto de investigacion ambiental. Por
ko antsrior, aunque se configura el agravante 8 del articula 7° de la ley 1333 de 2009, no se eslahlece su valar,
el beneficio se ingresara a la cuantificacion de la multa en la vanable agravante. Por esto, la variable heneficio
iliclto (B) foma el valor de cero (0},
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Factor de temporalidad |a}

Reposa en el expediente que ¢l periodo de infraceion presumiblemente se realizd por espacio de dos (2} ahos
y 10.5 meses, periodo superior a 365 dias. Por lo cual, la variable factor de lemporalidad {ie}, asume el vabr de
cuatro (4,0}, :

Xe 4 {}

Grado de afectacion ambiental {|}

Deniro del expediente 8s probo la existencia de afectacion ambiental, preducto de las emisiones atrmsfencas
en el area de operacicnes de la mina en esta aclividad se vieron afectados ins recursos flora, aire, agua y
biodiversidad.

La importancia dz la afectacién ambiental que acasiond la infraccion chieto de mvestlgauon pusde
establecerse de la siguiente forma:

Atributo Nivel de afectacion | Justificacion Ponderacién |
Intersidad (IN} | Afectacién de bien | En la mefodologia de tasacion de i EA
de proteccion | multas, el afdbuto intensidad esta -
representada en una | relacionado con la desviacion de la |
desviacion dal | nsma, que le permite realizar una
estandar fijado por | accion o actividad. 12

la norma igual o | Para el casc concreto la desviacion es la
superioro 3l 100% | maxima, toda vez nue Ja infraccion
{aprovechamiento  forestal} no se
encuentra ampareda dentrc de un
parmiso aprovechamiento. Por lo cual el
- infractor no se encuentra autprizado a
realizar ningin tipo de extraccion o
! aprovechamiento forestal en los puntos
detectados, por ko anterior, la desviacian
frente @ una noma que autorice tal
comportamiento es infinita.

Extension (EX) | Cuando fa | £l area de aprovechamianto sstimada es
afactacion incide en | de 4,5 hectireas. La afectacitn puede
un area delerminada | ser mayor, dada el area de influencia de 4
entfre  uwna (1) | los bienes y servicios ambientales del
hectarea y cinco (5) | &ea forestal remavida pero no se

Avenias dei Kbextador No, 32-20t Bermio Tayrona
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VESTIGACION

hectareas

encuentra establecido en el expediente. |
por lo anterior se toma las 4.5 hectaleas .
de intervencion. .

Parsistancia
(PE)

Cuando el efecto
supone una
alteracién, indefinida
en el liempo, de kos

: bienes de protection

el et e L

a cuando
la aleracian  es
superior a 5 afios

Las emisiones producidas por a:
actividad de extraccion, producen un
efecto sobre las condicionss de los
recursos superior a cinco  anoes, al
carecer de coberiura vegetal, debido a

que es esta a que puede mitigar fa:

conlaminacion del aire producida por
malerial particulado y gases, dado que
reiene  particular  contaminante vy .
absorbe gases 10xicos 0 nacivos para la
salud de las personas. Al no contar con
bameras protectoras el efecto continua.

.. [Reversibilidad

RV

Cuando la
afectacibn es
permanente o se
supone a
impasibilidad 0
dificuliad extrema de
retomar, per medics
naturales, 4 Sus
condiones
antenores.
Corresponde

a un plazo supsrior
a diez (10) ancs

La afectacion es superor a 10 anos,
hasta no se rocupere la cobertura
vegetal las condiciones del recurse aire
en el lugar, sequird siendo afeclado.

Recuperabilidad
{MC})

Caso en quz la
alleracion det medio
o pérdida que
supone es Impostble
de reparar, tanto por
Ia accion

natural coma par 13
accian humana

Al existir interdependencia en los
ecosistemas. Las medidas de geslian
ambiental no garantizan . que 2
recuperacidn de los bienes de proteccian
ambiental, se realice en |las condiciones
iniciales, a la atectacion.

10

té:imponanciade afeclacion se cuanlifica mediante la siguiente funcion:

FRGD.G20
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Jm B3I 4 2EX - DR+ BV + MC
F=3010+20D+5+5+ 10
I =64

P= {22,062 SHMLY) » !

L= (22,06 $737.717) £ 64
i =$144L538.36%

Agravantes:

Dentro del expediente se encuentra probado que la infraccion generd beneficia ilicile, pero el materid
probatorio no pemitié cuantiticarlo, por b anlerior se establece que la infraccidn objeto de invesligacian, se
encontr agravada el numeral 8 {Obtener provecha econémico para si o un tercero) del Articilo 7° de la Ley
1333 de 2008. Le metodologia de tasacion de multa por infraccidn a la normatividad ambaental, estahlece que.
el numeral 8 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 toma el valor de 0.2 cn ¢l evento en que el beneﬁclc ne
pueda ser calculado (Variable B).

:1=U,2

Costos Asociados {Ca}

En el expediente no se prueba la existencia de costos asociados a desamolio del proceso smdonahom '
ambiental, por lo anterior, esta variable toma el valor de cero (0).

lea=14u

Capacidad sociveconomica del infractor {Cs)

LUIS TETE SAMPER, ¢édula de ciudadania 12.613.092,
Elinfractor s una persona natural, gue no se encusentra registrada en el SISBEN:

Avcnida off fherdedar No 32-20| Barr:a Tayrons
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‘* S 'E_(.)r lo anterior, se aplica el esirato sacipeconémica del infraclor en los términos que establece la Metodologia
~ para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normaliva Ambiental:

] “En los casos en Jos cuales el infractor no se encuenlre registrade en la base de datos del SISBEN, Ja

" autoridad ambienfal podrd requerir a! infractor documenfacion que cerlifiiiue su nive! socioecondmico
con ef fin de poder confar con esta informacion an &l momento de calcular fa mutta. Cfro tipo de
informaoion que puede ayudar a establecer /a capacidad socioeconcmica del infractor, es la
clasificacion o eslrato socioecondmico, que en &f pais varia de 1 a 6. Eslo facilita la dasificacion del
infractor, ya que se puede asumir anaidgicamente qus 8! nivel del SISBEN carresponde con el nivel de

. clasificacion socioecandmica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale al estrato 1 y asf suceSivamente”.

En gl expediente no reposa el estrale socioecondmico del inlrctor, pero se encuentra definida la actividad
" econdmica al momento de ocurencia de ta infraccidn, que es extraccion de piedra, que al primer semestre
de 2014 se estimaba en 13.351,8 toneladas, un estinado de 2225 toneladas mes, con un valor promedio

de $18.000 m?). Generando un ingreso superior, a los $6.000.000 que lo ingresan dentro de los ingresos
medios del estralo 6.

il= U,UB

. TASACION DE MULTAS:

L oo T Muira =B+ [(or i)« (L+ Ay +~Ca)=Cs

Avenrda ool ibanaser Mo 32-20t Barrio Taymnd
Carmutanor {(57) i15) 4211955 - 4210009 — 4311680 — 4211544 Fax; ext. 117
Santa Marta 0.T.CH Magdulena. Coiembis
WEW COPFNALCOYCO ~ emak COMICENoSHLeODHE URY.EQ
FR.GD.020 ’ Varson 13_17/11/2017




CORPCRACION AUTONOMA REGIONAL DEL NEAGDAI.ENA
NIT. 800.099.257-4 .

RESOLUCHON N*

FECIHA: D 5 JUN 2018

“POR MEDIC DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA IHVE;ST‘IGACION
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES" ,

M!lftﬂ3 tafracvione = Bl. + 82 + {le ({Il. + !2)_-"2} i ':1 +.ﬂ) + Cﬂ] *: CS'

Miuita =0+ [14 = SLOALI38.369) = (1 + 0,2) + 0] = 0.06
Muite = 5240.963.030

La multa para el sefior LUIS TETE SAMPER asciende a Doscientos Noventa y Nueve -
Millones Novecientos Sesenta y Tres Mil Cincuenta pesos.

En mérnto de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR responsable administrativamente al sefior LUIS
TETE SAMPER, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.613.092 ds los cargos
formulados mediante el articulo primero de la Resolucién 1454 de junio 02 de 2015, de
acuerda con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo de caracter

ambiental.

5

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER al seiior LUIS TETE SAMPER, identificado con la
cédula de ciudadania N® 12.613.092, una sancién pecuniana tipo multa por valor de
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENMTOS SESENTA Y ' TRES MIL
CINCUENTA PESOS ($299.963.050), por las infracciones cometidas en el articulo primero
de la Resolucion 1455 de junio 02 de 2015, canforme se expuso n la parte motiva de este
acto administrativo.

Averida cel bheiador Mo. 32201 Bano Fayronk

Coamaiador: (471 [5) 211395 — 213089 — 4211680 ~ 4211344 Fax ext. 117
ma ’v!arta D.T.CH.. Magdalena. Ccombia
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L cormamas ) CORPORACION AUTONCGMA REGIONAL DEL MAGDALENA
. NIT. 800.089.2874

RESOLUCTON N° 1975 a@ﬁl |
FECHA: g o JUN. 2018

“pOf MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

PARAGRAFOQ PRIMERO.- E! valor de la mulia impuesta en la presente resalucion, el
sefor Luis Tete Samper deherd cancelarla mediante consignacidon a nombre de la
Corporacion Auténoma del Magdalena -CORPAMAG- en |a cuenta corriente 518 000 79 -
9 del Banco BBVA dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la ejecutoria de
esta Resolucion.

PARAGRAFQO SEGUNDOQ- El incumplimientc de esta Resolucion en el tiempo de
ejecucion antes fijado, dara lugar a su respectiva exigibilidad a traves de ia jurisdiccidn
coactiva que tiene dispuesto esta Corporacion, en los terminos sefialados por la Ley 6° de
1992, atendiendo que esta entidad se encuentra investida de dicha facultad conforme a {o
dispuesto por la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERQ.- Considerando que por ia Resolucion 1619 de junio 18 de 2015
se levantéd la medida preventiva impuesta par Resolucion 2284 de agosto 29 de 2014, se
releva a la autoridad en este momento de pronunciarse sobre €l decomise preventiva que
se realizd respecto de la maquina identificada con el registro o chasis N°
VCEC240ETG0040125, vy asi mismo, por considerar que a sancian tipo multa impuesta en
esta Resclucion se considera como suficiente en virtud de ta magnitud y extensién de la
conducta cometida por el sefior Luis Tete Samper, no se hard mas pronunciamiento al
respecto.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta Resolucidn al sefor Luis Tete
-~ Samper ylo @ al abogado que lo representa Doctor MARTIN A. JUVIANOC
:+ 7 DIAZGRANADOS en calidad de apoderado de Luis Tete Samper, lo cual dehera realizarse
" en los términes del articulo 68 y s.5. dei CPACA .

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Il Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Magdalena.

awerida de! kbenador Ma, 32.201 Barr o TayTesa
Conmulzdor. 571 (5)421128% — 213269 = 4217680 — 32115344 Fax- ext. 117
Sanla Mare D 1.C.A.. Magdaena. Co.amtia
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CORPCRACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 8060.099.287-4 .

197 J il
A ecna, U b UK. 2018

I
“PDR MEDIO DEL CUAL SE SANCIONA A LUIS TETE SAMPER DENTRO DE UNA INVESHGA CJON
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIGNES" :

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrative procede recurso de reposicion,
por ser un acto administrative final. (art. 74 de la Ley 1437 de 2011), el cual deberd

interponer dentro del términc de diez {1D) dias siguientes a la nofificacion de esta

Resolucian.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
CARLOS FRANCISCO DIiAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General
Elaoorc: Rabe
Ravizd: Sars D.

Apraad Alfreda

-~

4. N 2818
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ‘ 8 "UN : A )
dias del mes de de dos mil diecisiete (2.017) sierfdo las { M) se

{M&g&ww@ﬁ?l’é’ 2 ® semrgn scl,qucondipic‘m (;g o

quien se identificé con la cédula de ciudadania No.

el _ conteni de la Resolucion  No

w745 4z fecha Mﬁ“‘g ﬁ , en el acto se ke hace entrega de

ura capia de la misma, haciéndole ue en contra del acto administrative procede recurso de
reposicidn, bajo los términecs y condigi revi en |a Ley 1437 de 2011.

VIS el
ELNDTIFICADO EL'NOTIFI R

Avenizs del kbertedor No. 32.20% Bardc Tayrana
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