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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION 2238 DE NOVIEMBRE 22 DE 2012, INTERPUESTO POR LA SENORA
ADRIANA MARGARITA ACEVEDO ZABALETA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES™

E| Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena "CORPAMAG',
en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 38 de 19593, y

CONSIDERANDO

flue mediante Resolucion N*2238 del 22 de noviembre de 2012, se resolvid una proceso
sancionatoric en contra de la sefiora Adriana Margarita Acevedo Zabaleta, idertificada
con cédula de ciudadania N* 38719388 expedida en Santa Marta, sancionandose con
una multa equivalente a la suma de Sesenta Miliones de pesos micte ($60°000.000.00).
por realizar explotacion minera sin contar con |a licencia ambiental incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 9° numeral 1° fiteral C. del Dacreto 2820 de 2010 concordado con
la Ley B85 de 2001, e incurriendo en factor de detenoro ambiental.

fOue la Resolucion e&n comente fue notificada medianta AVISO recibida el dig 28 da
diciembre de 20712,

Cue por medio de escrito radicade en esta Corporacion bajo el numero 0079 de enero 08
de 2013, la sefora Adriana Margarita Acevedo Zabaleta interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucion 2238 de noviembre 22 de 2013, dentro del término legal expaniendo
sus argumantos de hecho y de derecho.

Que posteriormente, la sefiora Adriana Margarita Acevedo Zabaieta, presentd - documanio
radicado en esta Corporacién bajo el nomero 0849 del 15 de febrero de 2013 y
referenciade come “Alcance al Recurso de Reposicidn contra el Acto Admimistrativo No.
2238 del 22 de noviembre de 2012, mediante fa cual se resuelve un proceso sancionatono
mcado contra la sefora ADRIANA MARIA (SIC) ACEVEDOD™

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Se solicita 2 la Corporacion gue se revogue en su totalidad el atlo adminisirativo 2238 del
22 de noviembre de 2012, por las siguientes consideraciones:

Priméramente reitera todos y cada une de los argumentos esgnmidos en los alegatos a1}
descargo (fol. 41 al 45), frente al acto administrativo recurmdo softala, gue ia decision se
fundamenta la decision Unicamente por la denuncia arbitraria del Felix Caraballo, el
informe técnico da fecha 20 de octubre de 2010 (fol. 5 al 7). en el cual se constatd el
frente de axplotacicn y dos volteos cargando a pala; ¢ informe tecnico ce fecha 15 de
noviembre de 2011 (fol. 64 al 69) cuyo resultado fue que se encontro frente de exu'acc:ic'rn:]
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de material de construccién comespondients @ aniiguos depdsites de matenal de arasire,
no s enconirtd actvidad, no cbatante las condiciones evidencian actividad reciente y se
ha incrementado el drea intervenida. '

Cue en dicha actuacién se desconccit la garantia del Debide Proceso, fales como
legalidad, imparciaidad y publicidad, la presuncion de inocencia, las reglas de [a carga de
la prueba, &l derecho de defensa, |a ibertad probatoria, el derecho 2 no declarar contra si
misme, &l derecho de contradiccién, tal come lo consagra nuestra Carta Constitucional en
sy articulo 29. :

Bor otra parte manifiesta que la decision debid fundarse en algunos de los madios
probatorios que solicité pero me fueron negadas, sin fener en cuenta que las pruesas
eran conducentes, perinentes v eficaces v ef medio probatorio apto juridicamente para
demaostrar los hechos alegados.

De igual forma exterioriza su inconformidad del asto recurrido en virtud a que el DabnA
srolifié un acto administative Resolucion ndmero 109 del 5 de mayo de 2010,
concediéndole un permiso de adecuscion para la proteccion det cauce gqueivada
Bondigua, sector Villa Flor, e cual su Gnico fin fue areglar los dafies causados por
terceros hasta hoy desconocidos convirtiendo por manipulacién un acto positive en
rnegative manifestando su ilegafidad, donde el Unico competente para decidir sabre @sio
es un juez de lo contencioso administrativo en sede judicial, por lo que no pusda sarvir de
sustanto juridico para encuadrarse la conducta de infractara.

Sinalmente solicita que se reveque en su totalidad el acto administrativo 2238 del 22 de
noviembre de 2012

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El Cédige Contencioso Administrative aniculos 50 y siguientes, respecto del reclrso da
reposicidn al tenor literal expresan:

~ARTICULC 50, RECURSOS EN LA ViA GUBERNATIVA. For regla
general, contrs los aclos que pongan fin & (ss actuacionss
administrativas procederdn los siguienies recursos:
El de reposicidn, ante & mismo funcionario que fomo Ia decisidn, para gue
la aclare. modifique o revoque, {...)"

Learde con lo expuesto, la finelidad esencial del recurso de reposicién segln lo establece
el articule 50 de! Cedigo Contencioso Administrativo, no es ofra distinia, que Ia que el
funcionario de la administracién que tomd una decision administrativa, fa aclare, modifique
o revaogue, con lo cual se da la oporlunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifiqgue o
comija un ermor, o logs posibles efrores que se hayan podido presentar en el aclo
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

A sy yez el Ariculo 51 de |a misma norma sefiala:
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*De los recursos de reposicion y apelacion habré de hacerse uso, por
escrito, en la diigencia de nolificacion personal, ¢ denlro de o cinco {51
dias sigwentes a ella, o a la desfjacidn del edicto, o a la publicacian,
sequn & caso. Los mcursos contra los aclos presunios  podrén
interponerss en cualguler tempa...”

Que esta oficina cbserva en el presente caso, gue a3 pesar de enviarle comunicacion a la
safiora Adrnana Mamgarta Acevedo fabaleta a la direccidn por elia suministrada. para que
hiciera presencia a las instalaciones de la Corporacion para surtir [a notificacion personal
ésta no se presentd personalmente dentre del término legal establecide, mzdén por la cual
en cumplimienio a fo expuesto en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2071, se acudio a 13
notificacion per AVISO, surtiéndese la misma positivamente, en virtud que &l recurss de
reposicion fue presentado en forma personal por |2 sefiora Adrana Margarita Acevedo
Zabaleta, dentro del térming legal, teniendo en cuenta que se efectio la notificacion por
aviso del-acto administrabive recurmido el dia 28 de diciembre de 2012 v el recurso de
repasicion el dia 08 de enero de 2013,

Glue en razén de que se cumple con requisitos establecidos en el articulo 52 vy
concordantes del Codigo Contencioso Administrativa, éste Despacho considera
procedente entrar a resolverlo,

Qe de acuerdo con (o sefialado en el articulo 58 del Codigo Contenciosa Admimistrativie,
en la presante decisidn se abordaran todas las cuestiones que fueron planteadas y las
fue aparezcan con motivo det recurso, razon por la cual, esta Corporacion inicialmente se
pronunciara ‘sobre las pruebas solictadas y aportadas; posterfiormente. sobre las
consideraciones y argumentos presentados por el recurrents.

Temendo en cuenta gue |a sefiora Adriana Margarita Acevedo Zabaleta solicita el decreto
y practica pruebas, es necesano sefialar que de conformidad con lo establecido en el

articulo 56 del Codigo Contenciose Administrativa, el cual reza:

“Los recursos de reposicidn y de apelacion siempre deberan resolverse de
plano, a no sargue al inferponer este Oifimo se haya solicitado la prachica de
pruebas, o que & funcionaro que ha de decidir el recursc considere
necesano decredaras de offigio.”

El recurso de reposicidn debe ser resuelto de plano, lo gue implica la improcedencia de |a
solicitud de practica de pruabas, pues el recurso debe resoiverse sin tramite previo, tesis
que ha fenide un amplio respaldo jurisprudencial. Es asi como ef Consejo de Estado en
sentencia del & de juiio de 2001 sefald:

"Resohver de plang significa sin framite previo, y este se predica
tricarmante del recurss de reposicidn, pues la norma es clara en cuanio
exciuye al ecurso de apelacion, ceando al efecto consagra 'a mo ser gue
al interponer este dlttmo se haya solicifado la practica de pruehas”

lgualmente con relacion al tema, la Seccion Tercera, en la Sentencia 13819 del 25 -a:F
maya da 2003, se manifastd lo siguiente
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"La norma es clara al disponer que la praclica de prusbas solo es posible
cuando se trate del recurso de apelacidn, aungue la regla general es.que
fento ezte como e recirso de reposicidn deben resolverse de plano”,

El tratadista Carlos Betancur manifiesta; ‘La decision de plane de los recursos
mencionsEdos consiituye la regla gensral. Pero mientras e de repozsiclan estara sujeto &
esa reqla, sin excepoiones, el de apefscion podra dar liigar a8 un férming para la préclics
de pruebas, cuando e recumente lo soficife asi al interponerfo o & funcionaric considers
quie debe decratarias de oficio. (Negrifas fuera de fexto)

Mo quiere deor lo precedente que e la reposicidn no puedan [enerse en cueila prushas,
Si, lo gue pasa es gue su frémife no permitird periodo probatorio para su practica.
Eri g5l recurso &f pelicionaric podrd con su escrilo de sustenlacidn presentario o adjurtar
pruabas (documentales o documentadas, se entiende) para fustificar su paticidn. En otros
lermmiros, la ley le prohibe solocla proposicion de pruebas para su practica. Be armoniza
asi af arf. 56 con & 52, nl.3 el que &l indicar los requisifos para la imMterposicidn de los
recursos exige fa ralacion de las pruebas que se prefenden hacer valer” (Negrilfas fuera
de texta)

Cabe mencionar gue esta Corporacion, antes de adoptar la decision contenida en la
resolucion recurrida vy con €l fin de garantizar el derecho del debido proceso vy los
derechos de defensa vy de contradiccidén previsios en la Constitucidn y en fa ley, dic
aporiunidad a la sefiora Adrana Marganta Acevedo Zabaleta para que soflicitara vy
aportara |as pruebas gue considerara pertinentes. For todo o antenior, se rechsza por
improcedente la solicitud de prusbas presentada an el recurso de regosician.

Por otro lado, el recurrente presentd decumenio radicado en esta Corporacion bajo el
ndmero 0849 del 15 de febrero de 2013 y referenciado como “Alcance al Recurso de
Reposicidn contra el Acto Administrativo Mo, 2238 del 22 de noviembre de 2012, mediante
la cual se resueive un proceso sancionatorio iniciado confra la sefiora ADRIANA MARLA
(3IC) ACEVEDD", documento éste que considera el despacho s extemporaneo, en virtud
que los téminos concedidos para presentar &l recurso ya habian vencidos.

Ahora bien. frente a loz argumentos planteados por la recumente en el escrito de
descargos tal vy como ya se expuso, este despacho considera, que aun cuando
efeclivamente a sefiora Adriana Margarta Acevedo Zabaleta no es la propietana del
inrauvells donde se desarrcliaron los hechos objelo de ia presente investigadion, s guado
demostrado en &l plenario gue ella era la responsable de las actividades gue #n &l mismo
s@ desarrcllaron v que originaron IE presente investigacién, como se anotd en @
resolucion recurnida, Asi mismo, & situacidn en que se encuentre la persona frente &l bien
donde se desarroilan los hechos investigados, llamese, derecho de propiedad, posesion o
la mera tenencia no son un requisito Sine Qua Nen para poder declararia responsabie por
violacion a las normas ambientales, clertamente y como ocurre con frecuencia, e infractor
no tiene ninguna relacion o derecho frente al bien en donde se desarrollan actividades
atentatorias contra el medic ambents,
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Con relacion a la presuncian de inocencia ¥ |1a carga de |a prueba invecada por la safiora
Adrana Marganta Acevedo Zabaleta, el paragrafo del art 1 de la ley 1333 de 200
safiala

"PARAGRAFD. En maleria ambiantal, se presume la culpa o el dolo

del infractor. Io cual dara fugar a las medidas prevantivas. El infractor

sara sancicnado defindivamente s no deswidua la presuncion de

culpa o dolo para fo cual tendrd la carga de fa pruaba y podra uilizar

fodos ios medios probaloros legales”

Asi mismo & Paragrafo pnmero del articulo 5 sefala:

“En las infrecciones ambveniales se presume la culps o dolo dal
iirachor, quten tendrd a su cargo desvirtuana.”

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 595 de 2010, deciard la exequibilidad del
pardgrafo Unico del articulo 1° y del paragrafo 1" del articulo 5" de la Ley 1333 de 2009
"Por la cual se establece el procedimiento sancionalorio ambrental y se dictan otras
chsposiciones”, en consecuencia, al estar acreditado en &l proceso sancionatorio que la
recurrente realizd actividad de explotacion minera sin contar con 1a licencia ambiental
respectiva & incurrid en factor de deterioro ambiental se confirmara [a decision recurmnda

Las pruebaes zlegadas a8l proceso, como los infirmes técnicos de fecha 20 de octubre de
2010 {fol. 5 al 7} y el informe técnico de fecha 15 de noviembre de 2011 (fol. B4 al 89) en
log que se evidencid el frente de explotacion y los volteos cargando a pala; v en &l
sequndo e encontrd frente de exiraccion de matenal de construccion comaspondiente a
antiguos depositos de material da arrastre, no se encontro actvidad, no cbstante las
condiciones evidencian actividad reciente y se ha incrementado el area intervenida, dejan
claro la actividad minera realizada. Por otro lado, no s de recibo para esta autondad
ambiental gue la sefiora afectada con la decision recumida, pretenda amparar la
explotacién minera con un permiso de adecuacion para la proteccion del cauce de |a
quebrada Bondigua, en el sector finca Villa Flor (Resolucion 109 del D5 de mayo de 2010)
expedida por el DADMA, porque solo se autorizd labores de adecuacion del cauce sin
fines comerciales mientras gue confarme a lo evidenciado en el primer informe técnico sa
conslatd la explolacidn minera en ia fince Vila Flor,

Finalmente, s bien |la safiora ADRIANA MARGARITA ACEVEDC ZABALETA, mega haber
realizade la expletacidn minera de la que dan cuenta los informes mencionados, se
contradice al pretender justificarla bajo el amparo de la Resolucion 109 del 05 de mayo
de 2010 expedida por el DADMA.

For o anteriommente sefalads, o Director General de CORPAMALG, en uso de sus
facultades legales y en especial |as que le confiere la ley 99 de 1983

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROD.- Mo reponer vy en consecuencia confirmar en todas sus paries, ia
resplucidn la Resslucidn 2238 del 22 de noviembre de 2012, por medio de la cual se
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declara infractor a la sefiora ADRIAMA MARGARITA ACEVEDD ZaBAl ETA, Mentificads
can la eédula de civdadania nimero 35.7 19388,

ARTICULO SEGUNDO.- Motifiquese personaimente del prasente acto adminisirative a la
sefiora Adriana Margarita Acevede Zabaleta, o a su apoderado legaimente constiluide

ARTICULO TERCERO.- Remiizse copia del presente acto. administative a la
Procuraduria 13 Judicial || Agraria Ambiental del Magdalena, para su conccimiento y fines
pertinentes. x4

ARTICULO CUARTO.- Ordénese la publicacion del presente proveido en la pagina wab
fe Corpamadg.

ARTICULO QUINTO.- Confra Iz presente Resclucién no proceden recursas por habersse
agotado la via gubemativa

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLSE

CRLANDO mMDN@EB

DIRECTOR GENERAL.

Elabord. Sara D

Rensh Lillana T ]E A

CONSTANGIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Maris, a los _[ _)odias de

mes de del afo dos mil Trece (2013) se nofifica personalmente ¢ conlenido del prasente

proveddo ol sedor , quien exhibic fa C.O2 Mo

axpedids e " acheando 2] calidad e
, en el acle e hace entrege de wund copia del

présente =cio adminisirative,

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR.
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aefiora:

ADRIAMNA ACEVEDO
Carrera 22 No, 15-2%9
Barmia Jardin

Ciudad

E. b M

Asunta: ANV 1S O - Resolucion Mo, 1898 de 2013
Cordial saluda.

Mediante &l presente escrito, respetussamente procedo a nofificarlo por aviso, del
auto del asunto, de conformidad con el articulo 79 del Codige de Procedimiento
Administrative y de lo contencioso Administrativo, mediante la cual se dispusa
rasabver el recursg de reposicidn interpuesto contra la resofucidn Mo, 2238 de
nowviermbre 22 de 2012

En contra del acto administrative en mencién, no procede recurso. Cabe advertir,

gque la notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de |a
entrega ded aviso en el lugar de desting

Zin otro parbcular al respecto.
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