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SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director General de la Corporacién Autdénoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de
1993, el Decreto 1076 de 2015y [a Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO:

Que mediante escrito radicado bajo el consecutivo N°9379 de fecha noviembre 28 de
2016, se recibio reporte referenciado como N°0566 / DISPO — ESTPO -29.25 de la
Policia Nacional del Municipio de Salamina Magdalena, donde informan que dejan a
disposicion de esta entidad 180 bloques de madera de la especie Campano,
correspondientes aproximadamente 13 metros cubicos, incautados al ser transportado
en el vehiculo automotor color azul, marca Dodge de placas: RAH 198, iinea D-300
modelo 1968, con numero de chasis 1 889041548 y numero de
motor:362TM2U031869, sin los respectivos documentos que acreditan su legalizacién,
como Saivoconducto de Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Bioldgica o
Factura de Compra que acredita su obtencién, a los sefiores Cesar Augusto Brochado
Garcta, identificado con la cédula de ciudadania N°8.497.078 del municipio de Paimar
de Varela, conductor y Jorge Antonio Camargo Pacheco, con cédula de ciudadania
N°8.754.728 de Soledad Atlantico.

Que en virtud de lo anterior, el Ecosistema Cienaga Grande emitié concepto técnico de
fecha de recibido el dia 14 de Diciembre de 2016, en el cual se determiné lo siguiente:

(.

Las especies decomisadas corresponden a un viaje de unidades en un primer
grado de transformacién representadas en blogues con diferentes dimensiones, en
cantidad aproximada de 13 metros cubicos de Ja especie denominada Campano,
cuyo nombre cientifico corresponde Samanea Saman, la cual segun la asignacién
de las listas rojas de la UICN (Union Internacion para la Conservacion de Ia
Naturaleza) y segin CITES (Convencién Internacional de fas Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) no se encuentra listadas con alguna
categoria de amenaza. No obstante requiere de Aprovechamiento Forestal para su
aprovechamiento, otorgado por la autoridad ambiental compefente,
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Para determinar las especies y cantidades decomisadas, esta entidad se apoy6 en
los protocolos para Seguimiento y Control a fa Movilizacién de Productos
Forestales y en los aplicativos digitales de libre aplicacion, dentro de los
mecanismos y herramientas de Gobernanza Forestal, para ef fortalecimiento de fa
administracion forestal y la promocién de mercados forestales legales en Colombia.

Por otra parte, al indagar la base de datos de expedientes los sefiores Cesar
Augusto Brochado, identificado con cédula de ciudadania N°8.497.078 y Jorge
Antonio Camargo identificado con cédula de ciudadania N°8.754.728, no cuentan
con Permiso para el Aprovechamiento Forestal y tampoco con Salvoconducto de
Movitizacion de Productos o Subproductos Forestales...”

Que la Constitucién Nacional establece: Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que la referenciada norma en sus articulos 79 y 80 establece el derecho a todas las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articuto 58 ibidem manifiesta: “La propiedad privada sobre 10s recursos
naturales renovables esté sujeta a todas fas limitaciones y restricciones que derivan de
fa funcién ecologica de fa propiedad.”

Que el Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), sefala: Ef ambiente es
patrimonio comiin, en consecuencia el Estado y los particutares deben participar en su
preservacion y manejo que son de utilidad pablica e interés social. Rige el principio de
que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos.

Que el articulo 223 de la norma anteriormente enunciada dispone: “Todo Producto
Forestal primario que entre al terriforio nacional, salga o se movilice dentro de él debe
estar amparado por permiso”
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Que el articulo 224 ibidem, sefala “Cualquier aprovechamiento, procesamiento
primario, movilizacion o comercializacion de productos forestales realizado sin sujecién
a las normas def presente Codigo o demas legales, seré decomisado, (...)"

Que los articulos 225 y 226 de la citada norma, estipula el concepto de las empresas
forestales y de las empresas forestales integradas. A su turno, el aiticulo 227 del
Decreto 2811 de 1974 establece que “Toda empresa forestal debera obtener permiso”

Que el Decreto Reglamentario Unico Sectorial N°1076 del 26 mayo de 2015, compila y
racionaliza las normas de caracter reglamentario con el objetivo que se cuente con un
instrumento unico juridico aplicable en todo el territorio nacional; Ademas mediante
reglamento define las politicas y regulaciones que se sujetaran la recuperacion
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente.

Que la anterior norma, determina que las Corporaciones son entes corporativos de
caracter pablico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema, encargados por
ley de administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que mediante Decreto 1791 de 1996, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, se
establecié el Régimen de Aprovechamiento Forestal, en virtud del cual, se regulan las
actividades de |la administracidén publica y de los particulares respecto el uso, manejo,
aprovechamiento y conservacidn de los bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr
su desarrollo sostenible. En algunos de sus articulos establece:

Que en la norma referenciada, disponen las reglas que se deben seguir al momento de
talar o podar arboles aislados, para lo cual se requiere autorizacién o permiso de la
respectiva autoridad ambiental que corresponda por jurisdiccion.

Articulo 74.- Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconductc que ampare su
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movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializaciéon o comercializacién, ¢ desde el puerto de ingreso al pais hasta su
destine final”

Articulo 78.- Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la flora
silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio el
aprovechamiento.

Asticulo 79.- Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales o de
la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area
de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

Articulo 80.- Los transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades
que los requieran, los salvoconductos que amparan fos productos forestaies o de la
flora silvestre que movilizan. La evasion de los coniroles dara lugar a la imposicion de
las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Que el articulo 86 del decreto en mencion, consagra que las Corporaciones realizaran
de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas
programadas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los recursos
naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control
sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los productos forestales y
de la flora silvestre.

De igual manera, mediante resolucién 438 de 2001, emitida por el Ministerio de
Ambiente se estableci6 como requisito de la movilizacion de especimenes de Ia
diversidad biolégica, el Salvoconducto Unico de Movilizacion, determinandose lo
siguiente: :

“ARTICULO 12. ENTRADA EN VIGENCIA Res.438/2001. <Articulo Modificado por el
artfculo 1 de la Resolucién 672 de 2001, El nuevo texto es el siguiente:> El
Saivoconducto Unico Nacional que se establece en la presente providencia, entrara en
vigencia a partir del quince (15) de octubre de 2001, de tal forma que a partir de esa
fecha las autoridades ambientales competentes solamente podrdn autorizar el
transporte de especimenes de la diversidad biolégica mediante dicho salvoconducto.”
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatoric en
materia ambiental subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y senald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de la autoridades ambientales de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley.

Que de conformidad al inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o renuncia a
su aplicacidn por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5° establece que “se considera infraccién en
malteria ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables ef Decreto — Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.”

En consecuencia seran sujetos de imposicién de fas medidas sancionatorias aquellas
personas que actuen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 20089
incumpliendo las normas, omitiendo su deber legal de acatarlas o generando dafios al
ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental,
en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 establece que, cuando a juicio de la
Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar apertura a una investigacién
ésta se adelantara mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrative, el cual dispondra de las diligencias administrativas

.
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pertinentes para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

CASO CONCRETO

Que analizada la situacidn y aplicando lo consagrado en las disposiciones legales
vigentes, anteriormente sefialadas, se evidencia en la conducta de los vinculados total
inobservancia de las normas ambientales, en especial las referentes a la explotacion y
aprovechamiento de productos forestales y autorizacion para la movilizacion, motivo
por el cual este despacho encuentra merito suficiente para iniciar proceso
administrativo sancionatorio ambiental contra los sefiores: CESAR AUGUSTO
BROCHADQ GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N°8.497.078 expedida
en Palmar de Varela, y JORGE ANTONIO CAMARGO, con cédula de ciudadania
N°8.754.728 de Soledad Atlantico, al transportar 180 bloques de madera, de la especie
Campano (Samanea saman), correspondiente a 13 m>, sin el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacién de Especie de la Diversidad Biolégica.

En efecto el informe de la Policia Nacional sefiala que se cumplié con el requerimiento
de los permisos, que ampararan la movilizacion de la madera transportada y sin tener
el correspondiente permiso de la autoridad ambiental competente, procedieron a
inmovilizarla, razén por la cual el producto forestal quedara sujeto a medida preventiva
de decomiso a disposicién de la Corporacion, aplicande para el efecto el principio de
prevencién propios del Derecho Ambiental, maxime que seran considerados como
prueba dentro del presente proceso.

En consecuencia el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones de
su cargo,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso administrativo sancionatorio ambiental contra
los sefiores: CESAR AUGUSTO BROCHADO GARCIA, identificado con la cédula de
ciudadania N°8.497.078 de Palmar de Varela y JORGE ANTONIO CAMARGO, con
cédula de ciudadania N°8.754.728 expedida en Soledad Atlantico, al transportar 180
blogues de madera de la especie Campano (Samanea saman), correspondiente a 13
m?®, sin el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacion de Especie de la Diversidad
Biologica que amparara la Movilizacion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer medida preventiva de decomiso de la madera
referido en el informe de la policia, segun el oficio antes mencionado y al informe de
esta Corporacion emitido dentro del presente proceso y en consecuencia el producto
forestal quedara a disposicidn de esta Autoridad Ambiental en la oficina regional
‘Ecosistema Cienaga Grande”, ubicada en el municipio de Pivijay Magdalena, hasta
que se decida administrativamente el levantamiento de la medida o el decomiso
definitivo que se realizara mediante acto administrativo, de ser el caso.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas las siguientes:

» E! producto forestal decomisado a fin que sean valorados bajo los criterios de la
Sana Critica en |la etapa procesal respectiva.

e Oficio N°0566 DISPO — ESTPQO - 29.25 de fecha 18 de Noviembre de 2016,
radicado bajo el consecutivo interno N°9379 de Noviembre 28 de 2016, dejando
a disposicidén la madera

« E!informe rendido mediante concepto técnico de fecha de recibido el dia 14 de
Diciembre de 2016.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la
Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo
sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente a los sefiores: CESAR AUGUSTO
BROCHADOC GARCIA y JORGE ANTONIO CAMARGO o a sus apoderados
legalmente constituido, quienes deberan acreditar la calidad conforme lo preve la Ley.
En caso de no surtirse la notificacion personal se hara por Aviso de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 “Por medio del cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo”

ARTICULO SEXTO: Aperturese el expediente N°4684 y adjintese todos los
documentos relacionados con la presente investigacion

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 56 del Ley
1333 de 2009 comuniquese a la Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del
Magdalena, a la Fiscalia General de la Nacion de los Delitos contra el Medio Ambiente
y Policia del Magdalena, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese el presente acto administrativo en la Pagina
institucional de CORPAMAG, segun lo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1333 de
2009: articuio 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DD

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
DIRECTOR GENERAL

Aproba: Alfredo Martinez Gutiﬁ@b}ﬁ
%Elaborﬁ: Maricruz Ferrer Fernand
Reviso: Sara Diazgranados Cuen%
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los

( } del mes de del afo ( } se notifica personalmente el contenido del
presente proveido al sefor Quien exhibié fa C.C. No.
expedida en . en calidad de
En el acto se hace entrega de
una copia de la Resolucion No. de de ( ).
EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los

( ) del mes de del afio { ) se notifica personalmente el contenido del
presente proveido al sefior Quien exhibi¢ la C.C. No.
expedida en , en calidad de
En el acto se hace entrega de
una copia de la Resolucion No. de de ( ).
EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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