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FASE DE FORMULACION.

INTRODUCCION

En los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, herramientas de superior jerarquia
en términos de planificacidn territorial, la fase de formulacién constituye la carta de navegacién
bajo la cual se regiran las acciones a ejecutar sobre la cuenca y sus diferentes componentes
ambientales, de la mano de todos los actores que habitan en ella y que a su vez ejercen sobre su
territorio diversas actividades con sus consiguientes impactos.

En la fase de formulacidn se plasma la vision de desarrollo a corto, mediano y largo plazo de la
cuenca por medio del planteamiento del componente programatico del Plan, que contiene los
objetivos, metas y proyectos que dan respuesta de manera estratégica a las necesidades y los
deseos de la cuenca hidrografica determinados desde los escenarios definidos en la fase de
Prospectiva y zonificacion ambiental. En la etapa de Formulacion, se establecen diversos criterios
que seran los que regiran el futuro socioambiental de la cuenca basados en las politicas que trazaran
el horizonte orientador del Plan para de esta manera definir los objetivos, estrategias programas y
proyectos que buscaran atender los problemas identificados tanto por la comunidad como por el
equipo técnico en los ambitos ambiental, social y econdmico manifestados durante todo el proceso
a través de la estrategia de participacion,

De esta manera, se busca alcanzar, por medio de la aplicacion de procesos de planificacidn continua,
sistematica e integral, los escenarios prospectivos pensados y planificados por los actores
comunitarios e institucionales participantes en cada una de las tematicas analizadas durante las
diferentes fases del POMCA y permitiendo el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en la Cuenca teniendo en cuenta el componente de gestion del riesgo, las medidas de
administracién de recursos naturales y el componente programatico. Del mismo modo, dentro del
plan se propone una estrategia financiera, estructura administrativa y el respectivo programa de
seguimiento y control.

En este sentido, el Informe correspondiente a la Fase de Formulacion abarca la definicién de
principios orientadores, objetivos y lineas estratégicas, las cuales se concretan en el desarrollo de
los programas y proyectos que configuran el Componente Programatico; esta programacién incluye
la definicion de metas e indicadores, fuentes de financiacion, asi como los responsables de la
ejecucién de las actividades alli contenidas, especificando las inversiones en el corto, mediano y
largo plazo. Asimismo, el Informe también incluye el desarrollo de un Plan Operativo, las medidas
de administracion de los recursos naturales, y de manera especial el desarrollo del componente
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programatico de la Gestidn del Riesgo, la definicion de la estructura administrativa y la estrategia
financiera, y finalmente el disefio del programa de seguimiento y evaluacion.

Asi, el Informe ha sido dividido en voliumenes, con sus respectivos anexos que soportan los
diferentes planteamientos y andlisis, de la siguiente manera:
++ Volumen 1: Contenido Estructural del Plan. Desarrolla los elementos fundamentales requeridos
para la ejecucién del POMCA: el Componente Programatico y su Plan Operativo, las medidas de
administracién de los recursos naturales, el componente programatico para la Gestion del
Riesgo en el marco del manejo de las Cuencas hidrogréficas, la estructura administrativa y
financiera, y el programa de seguimiento y evaluacién del POMCA.
* Volumen 2: Resultados de la implementacidn de la estrategia de participacién y actividades
complementarias. Presenta los aportes de los actores recibidos para los diferentes productos
de la fase (socializacién de la zonificacidn ambiental, construccidn participativa del componente
programatico y el plan operativo, y la socializacién de los resultados de formulacién del Plan),
la metodologia y desarrollo de los espacios de participacidon definidos para esta fase, la
evaluacion y seguimiento a la estrategia, los medios de verificacién, la propuesta de estrategia
participativa para las fases de Ejecucién y Seguimiento y Evaluacién del POMCA, la estrategia de
Publicidad del Plan, y el desarrollo del Foro Final de Auditoria Visible.
Anexos: Se presentan para cada uno de los volimenes los siguientes anexos:
» Volumen 1: Incluye la matriz de marco légico (Anexo 01) asi como las fichas detalladas del
Componente Programatico y Plan Operativo del POMCA (Anexo 02)
» Volumen 2: Se presentan los soportes de la implementacion de la Estrategia de
Participacidn, organizados de la siguiente manera:
= Anexo 1: Socializacién de la Zonificacién
= Anexo 2: Construccion del componente programatico
= Anexo 3: Desarrollo de espacios de participacion
= Anexo 4: Otras actividades de la estrategia y material divulgativo
= Anexo 5: Evaluacion y seguimiento a la estrategia de participacién
= Anexo 6: Insumos para el proceso de Publicidad del Plan
= Anexo 7: Foro final de Auditoria visible
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1. ALCANCE DE LA FASE DE FORMULACION DEL POMCA.

La fase de formulacion del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, busca
la determinacién a corto, mediano y largo plazo de las medidas a desarrollar durante el periodo de
su vigencia en el area de la cuenca hidrografica, partiendo de los objetivos y necesidades priorizadas
desde los resultados obtenidos en las fases de diagndstico, Prospectiva y zonificacion, procurando
una articulacion de las politicas y herramientas de planificacidn relacionadas a nivel nacional y local,

El plan de ordenacién y manejo de la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros Directos al
Caribe tendra un periodo de vigencia de 10 afios (2017-2027) contados a partir de la adopcién por
parte de la Corporacién Auténoma Regional de Magdalena CORPAMAG, teniendo como fin la
generacion de procesos enfocados al desarrollo de la cuenca manteniendo siempre la sostenibilidad
del territorio, fungiendo como eje primordial la gestion, conservaciéon y manejo del recurso hidrico
y de la estructura ecoldgica de la cuenca como pilares para el sostenimiento y desarrollo
socioambiental y econédmico de cualquier territorio.
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2. OBJETIVOS DE LA FASE DE FORMULACION DEL POMCA.

Como se menciond anteriormente, la fase de formulacién busca orientar la ejecucion de las acciones
enfocadas al mejoramiento y sostenibilidad ambiental de la cuenca durante su periodo de vigencia
por medio del componente programatico desarrollada en la misma, teniendo como base el manejo,
la gestién y el uso apropiado de los recursos de la cenca. A su vez, segln la Guia Técnica para la
formulacion de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (MADS, 2014), la fase
posee una serie de objetivos especificos para lograr la consecucidn de sus fines, presentados a
continuacion.

e Partiendo de la priorizacion de conflictos y problematicas y de los resultados de la
zonificacién ambiental, priorizar los programas y proyectos para el corto, mediano y largo
plazo.

¢ Identificar los acuerdos existentes en otros instrumentos de planificacion con influencia
sobre la cuenca en estudio, que puedan aportar en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos para alcanzar el escenario apuesta.

e Definir las medidas paras la administracion de los recursos naturales renovables,
contemplados en los resultados obtenidos en la fase de prospectiva y zonificacion
ambiental.

e Determinar el componente programatico para la gestién del riesgo, teniendo en cuenta la
construccion del conocimiento, la reduccién y el manejo del riesgo.

e Definir la estructura administrativa y la estrategia financiera del Plan de Ordenacion y
Manejo de la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe a ser aplicada
en la ejecucién del mismo.

e Determinar el programa de seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenacién y Manejo de
la cuenca hidrografica de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe.
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3. METODOLOGIA

Durante el proceso de construccién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca se han
desarrollado elementos desde la estrategia de participacidn que han incluido las visiones de los
actores en torno a la determinacion de las acciones necesarias en el territorio que permitan llevar a
cabo la puesta en marcha de un escenario sostenible de la cuenca, en el cual se logren articular las
visiones construidas a través de los elementos técnicos del diagndstico y de las percepciones que
tienen todos y cada uno de los actores.

Esta condicién transversal del proceso ha permitido que los elementos técnicos se hayan dado
respuesta a las problematicas, pero que a su vez hayan generado en conjunto con la poblacidon
elementos y visiones que permiten el establecimiento del siguiente proceso metodoldgico para la
definicion del componente programdtico que permitird puesta en marcha del escenario apuesta
concertado y definido en la etapa anterior.

El territorio y las limitaciones de su uso, asi como las modificaciones pueden alterar las dinamicas
de las relaciones entre los componentes ambientales y el ser humano, pero a su vez, puede
profundizar en el papel que cada actor cumple en su escenario de vida y cuestionarse respecto a los
valores simbdlicos que sustentan su relacidn indisoluble con el medio (Pujol y Lépez, 2012).Teniendo
en cuenta las mencionadas interrelaciones entre el territorio y sus actores, asi como las
transformaciones socioculturales y politicas a través de la historia, se ha logrado la identificacion de
elementos sumamente importantes que anteriormente habian sido ignorados o someramente
analizados en la planificacidn, como es el caso de la participacidn comunitaria.

Esta caracteristica (particularmente presente en la cuenca) ha hecho necesario el cambio del
enfoque metodoldgico que los procesos de planificacién manejaban inicialmente, en donde sélo los
actores del orden institucional y gubernamental determinaban el futuro de los territorios, para
pasar a ser procesos participativos e incluyentes. Segun Antezana (2012), los cambios de enfoques
y de aplicacién de los procesos de planificacidn buscan alejarse de la visidn meramente institucional
aislada de los demds actores, centrada en los fines del Estado y ajena a las necesidades reales del
territorio al no tener en cuenta la vision de la comunidad, hacia una incluyente que busque la
integracion y representacion de las condiciones y necesidades reales por medio de la promocidn de
espacios de debate, generacidon de conocimiento y priorizacién de decisiones, considerando tanto
las problematicas ambientales como las aspiraciones que las comunidades tienen respecto a sus
territorios.

Por lo tanto, la planificacién a través de la participacion como se plasmé mediante la estrategia
definida logra ser un mecanismo orientado al desarrollo socioeconédmico y ambiental de manera
participativa, permitiendo identificar objetivos institucionales que posteriormente se convertiran
en acciones administrativas en pro de la consecucién de los objetivos planteados, visidon considerada
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dentro de la Gestidn integral del recurso hidrico, paradigma que rige los Planes de Ordenacion y
Manejo de cuencas hidrograficas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan de Ordenacidon y Manejo de la cuenca del rios Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe en lo correspondiente al desarrollo de su componente
programatico, considerd no solo en esta fase, sino desde las etapas previas la importancia de incluir
una vision dual, que considerara tanto la participacidn de los actores de la cuenca, desarrollada por
medio de la metodologia de planeacidn participativa en el marco de la estrategia de participacion
del POMCA, como la estructuracion de los proyectos mediante el analisis técnico que ofrecen las
herramientas de marco ldgico.

Lo anterior no solo permite plasmar adecuadamente las mejores visiones, sino que se articula de
manera integral con lo establecido en otros instrumentos de planeacién que son ejecutados por
instituciones asi:
- Nivel directivo central, correspondiente a las directrices emanadas del SINA en sus niveles
directivos y otras instituciones gubernamentales con incidencia nacional
- Nivel intermedio de procesamiento técnico-politico, que corresponde a las Corporaciones
Autdnomas Regionales
- Nivel base, que representa la confluencia de los intereses de los actores locales,
correspondiente a la Planificacidén Participativa. Esta interrelacion se muestra en la Figura
3.1

Figura 3.1. Niveles jerarquicos de Planificacion Publica.

NIVEL DIRECTIVO
CENTRAL

(SINA)

NIVEL BASE
(Actores Locales)

Por lo tanto, la construccién metodoldgica planteada a través de herramientas de Marco légico y de
Planeacién participativa permite la seleccién adecuada del componente programatico de acuerdo
con la zonificacidn ambiental y las evidencias obtenidas en el ejercicio de la fase de diagnéstico de
la cuenca.
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Especificamente los elementos de la planeacién participativa permiten tener en cuenta los aportes
de la comunidad a través de todo el proceso, mientras que el marco légico brinda soporte técnico
para la definicion del componente programatico, articulandolo y permitiendo su enlace con los
lineamientos de la macrocuenca y los especificados en el plan general de accidn de la Corporacion.

Una vez presentado el marco metodolégico se desarrolla el componente programatico del POMCA
de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe.

3.1. Elementos de la Planeacion Participativa

La participacion social en el marco del POMCA, se concibe como el proceso por medio del cual la
comunidad influencia y comparte las iniciativas de desarrollo, junto con las decisiones y recursos
que los afectan por medio de la generacidn de espacios de encuentro, reconocimiento, reflexiény
analisis llevando a cabo procesos de socializacidn, consulta, concertacidon y generacion efectiva de
propuestas. Estos procesos dentro de la cuenca fueron ampliamente abordados mediante la
construccion de las rutas veredales y los espacios concertados en nucleos territoriales, consolidando
el proceso de tal forma que una de las lineas programaticas se enfoca exclusivamente en la
conservacion de la estructura de participacién en cada uno de los espacios definidos.

Los procesos participativos, al involucrar multiplicidad de actores, son permanentemente dindmicos
y como establece el PNUD (1993), fungen como estrategia global de desarrollo que permite el
ejercicio de los derechos y responsabilidades politicas, al superar la visidon de la participacion como
un hecho aislado y circunscrito a proyectos o programas determinados y enfocandose como
estrategia para la co-gobernanza, la gestidén de los territorios y la concepcién de auto-desarrollo
(Geilfus, 2002).

Especificamente si tenemos en cuenta la definicion, la planeacién participativa consiste en el
proceso por medio del cual se llevan a cabo acciones institucionales creadas por medio de consensos
y acuerdos generados entre todos los actores (comunidad en general, autoridades, y funcionarios),
los cuales buscan una mejor gestién administrativa y mejoras en la condicidn de servicios, en este
caso ambientales, de un territorio dado al corto, mediano y largo plazo (USAID-CIRD, 2001).

Y es en este punto donde se evidencia la pertinencia de la visién planteada durante todo el proceso
de ejecucién del proyecto puesto que, para lograr un proceso adecuado de planeacién participativa,
se requiere de dos elementos claves:

- La identificacion de las aspiraciones y necesidades de la comunidad: Este elemento fue
transversal en todos los espacios de participaciéon desarrollados dentro del proceso de
ejecucién del POMCA, por medio de los Nucleos territoriales de trabajo, ampliamente
desarrollados en las etapas de Diagndstico y Prospectiva.

- La definicion de actividades y su integracion en los componentes programdticos segun
sean de corto, mediano o largo plazo, para su concrecion dentro de un periodo
determinado: Este aspecto fue desarrollado mediante la participacidon de la comunidad
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como lo evidencian los talleres por nucleos y los analisis técnicos realizados por parte del
equipo de trabajo.

Estas herramientas se ajustan a la metodologia de Geilfus (2002) especificamente en el didlogo con
grupos enfocados dentro de las técnicas de dialogo observacion y dindmica de grupo de aplicacion
general. De esta manera, el proceso de planeacion participativa ejecutado, promovid la
gobernabilidad y brindd credibilidad a los procesos por parte de los diferentes actores, pues sienten
en el nucleo territorial reflejado su sentir respecto a las realidades de la cuenca en la
implementacion del componente programatico.

La etapa de formulacion en el plan de ordenacién es el resultado o la expresidn que resume en
programas y proyectos la puesta en marcha del escenario apuesta formulado en la fase de
prospectiva y zonificacion ambiental para la cuenca el cual, como se indicé en la etapa anterior,
busca solucionar las condiciones evidenciadas en la misma durante el diagnédstico.

La aplicacidn de la metodologia de planeacién participativa estuvo mediada por los elementos de la
estrategia de participacién establecida para el POMCA durante todas sus fases, guiada por la
condicién que se resume desde la etapa de aprestamiento mediante la Figura 3.2. Uno de los
sustentos conceptuales que mas soporte ofrece para la estrategia empleada durante el proceso de
formulacion del POMCA surge de los elementos propuestos por Geilfus (2002), en torno a los grupos
enfocados, entre los cuales se indica lo siguiente: “Los grupos enfocados son particularmente utiles
en las siguientes circunstancias: 1. El nimero elevado de participantes no permite tratar con
profundidad todos los temas que se presentan. 2. La asistencia deberia ser dividida entre diferentes
grupos debido a que estos tienen visiones y relaciones diferentes respecto a los problemas
analizados, por lo cual no deben perderse estos puntos de vista especificos. 3. Existen personas
particularmente informadas y/o interesadas por un tema particular sobre el cual el resto de los
actores no desea o no quiere concentrarse.
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Figura 3.2. Sintesis del modelo de gestion de participacion para la cuenca y de la dinamica de participacion.

Mesa
Zonal de
Trabajo 1
Orgoeteaden Mesa M esa Mesa
sraentaies Zonal de Zonal de

= mbaer |Ampliada  ebaio

o
- Mesa
- Zonal de
Trabajo 1

Como puede verse en la Figura 3.2, , el centro de la estructura participativa fue durante todas las
fases la Mesa Ampliada, entendida como la unién entre las mesas zonales de trabajo y el Consejo
de Cuenca, el cual durante todo el desarrollo del proyecto se vio enriquecido y dinamizado por los
aportes de las mesas.

Las herramientas de la estrategia de participacién aplicadas se regian por las determinadas para la
ejecucién de procesos de Planeacion Participativa segin Geilfus (2002), dentro de las técnicas de
didlogo, observacion y dindmica de grupo de aplicaciéon general, implementando especificamente
las técnicas de didlogo y formacién de grupos de trabajo o grupos enfocados, buscando la
organizacién de personas con intereses o condiciones comunes para desarrollar un tema especifico
dentro de los problemas o alternativas identificados por la comunidad. Como sefiala Geilfus (2002),
los grupos enfocados son particularmente Utiles en tres circunstancias, las cuales estan presentes
permanentemente en el desarrollo de los POMCA:

- Cuando se maneja un numero muy elevado de participantes, no se permite tratar con
profundidad todos los temas que se presentan. Es por esto que se decidié manejar la
estrategia de participacién y los aportes durante todo el proceso dirigidos a la fase de
formulacion del Plan por medio de los dos ntcleos territoriales manejados en la cuenca, que
funcionan como sub-agrupaciones dentro del area de la cuenca en donde se centra el
manejo participativo a las condiciones especificas de cada localidad que se ve involucrada
en el ndcleo en cuestion.

- La asistencia deberia ser dividida entre diferentes grupos porque tienen visiones y relacion
muy distintas con los problemas analizados, y no se quieren ni deben perder estos puntos de
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vista especificos. Dentro de la estrategia de participacion, se planted que el desarrollo de
cada una de las mesas de trabajo se llevara a cabo teniendo en cuenta el concepto de grupo
enfocado, en donde segun las clasificaciones de somos, servimos, trabajamos y gobernamos
en la cuenca, se dividian los grupos de trabajo para de esta manera, recopilar los aportes de
cada grupo de interés a través de todas las fases del POMCA.

- Existen personas particularmente informadas y/o interesadas por un tema particular sobre
el cual el resto de la asamblea no puede o no quiere concentrarse. En el dmbito de la
planificacién ambiental y territorial, es sumamente importante entender las diferencies que
se presentan entre los mismos actores de la cuenca hidrografica, los ambitos de crianza y
desarrollo, las formaciones académicas y los intereses que cada uno tiene sobre la gestion
y manejo de los recursos naturales inmersos en ella, los cuales determinan las necesidades
y el nivel de interés que cada uno posea frente a un tema dado. En los talleres desarrollados
se buscd, por medio de los grupos enfocados, dar manejo a la situacion descrita,
permitiendo un desarrollo apropiado de los espacios de participacion.

Asi mismo, los elementos integrados en la estrategia de participacion del POMCA han permitido
lograr la construccidén participativa del componente programatico de manera colectiva con las
acciones necesarias para la puesta en marcha del escenario apuesta de la cuenca, el cual es el fruto
de la zonificacidn ambiental y en si mismo de todo el proceso de diagndstico técnico y participativo
del territorio. Gracias a esta condicién ha sido posible entender las diferentes dindmicas que regulan
la cuenca, las diferencias que se presentan a través de su territorio y las necesidades del mismo

Esta estrategia permitid asegurar la articulacion permanente de las mesas zonales de trabajo con el
Consejo de Cuenca, ofreciendo una mayor representatividad territorial y especificamente en la
etapa de formulacidon una mayor participacion en la construccién de los proyectos por parte de la
comunidad, especialmente en términos especificos de las dreas necesarias para el desarrollo de
cada proyecto planteado. Sin embargo, es necesario resaltar que desde el momento en el cual se
trazaron los nucleos y se desarrollaron las convocatorias para los habitantes se ha tenido un especial
acercamiento a la generacion de propuestas para la puesta en marcha de acciones que redunden
en la solucion de los problemas ambientales de la cuenca.

Los elementos de la participacion en la cuenca tienen especiales condiciones en razén del lugar en
donde se desarrollen las acciones, puesto que las relaciones de los habitantes y sus problematicas
estan determinadas por la oferta ecosistémica; por ejemplo, en las partes altas de la cuenca del rios
Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe ocurren esencialmente problematicas en torno a la
deforestacién y movimientos en masa, mientras que en las partes bajas las dindmicas de inundacién
y de contaminacion de los cuerpos de agua, asi como el monocultivo de café y el establecimiento
desordenado de caracteristicas urbanas y de recreacién afectan fuertemente la poblacién vy
consecuentemente, enfocan en mayor medida las necesidades de los proyectos planteados hacia la
solucidn de estas problematicas.

Es muy relevante entonces la forma en la que la estrategia de participacién dio respuesta a las
condiciones expuestas, puesto que logré determinar en cada uno de los 6 nucleos una asociacién
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de los proyectos con las lineas de accidén o lineas programaticas propuestas, evidenciando que a
través de las mismas, se establecia una adecuada comunicacién para la solucién de los conflictos y
en general el ordenamiento del territorio.

A partir del trabajo realizado en las multiples mesas de trabajo por cada nucleo territorial y a través
de las fases de aprestamiento, diagnéstico, prospectiva y zonificacion ambiental, se realizdé una
priorizacion de las problemdticas de mayor recurrencia en la cuenca para la determinacién de las
necesidades identificadas por la comunidad como las prioritarias, y las lineas estratégicas a debatir
y definir con el apoyo de la comunidad en las mesas de trabajo de la fase de formulacidn.

Esta estrategia permitio elaborar a través de los talleres con los nucleos territoriales una visidn
integral de las soluciones requeridas por el territorio, las cuales deberan ser llevadas a cabo
mediante la generacidon de programas y proyectos, y como se indicé en la fase de prospectiva
responden en las necesidades identificadas mediante los instrumentos del diagnéstico y la
zonificacién

Finalmente es necesario precisar que durante todo el ejercicio de construccién del POMCA la
estrategia de participacion planteada, asi como el acercamiento social realizado en la cuenca ofrecié
una respuesta iddnea a las inquietudes permanentes de los habitantes en temas como la
deforestacion, la contaminacién de los cuerpos de agua, y muy especialmente herramientas para el
entendimiento cartografico de la cuenca.

A continuacidn, en la Figura 3.3 se presentan de manera general los aportes que a través de todas
las fases del proceso de formulacién del POMCA problemas y conflictos que enmarcan todos los
problemas evidenciados desde los aspectos sociales durante la fase de aprestamiento, asi como
desde los elementos técnicos que fueron condensados y que hoy se ven reflejados en el escenario
apuesta que establece la zonificacion ambiental.
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Figura 3.3. Aportes de los actores a través de cada fase del POMCA para la conformacién de las lineas programaticas.
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Por lo tanto, es la Fase de Formulacién la materializacién por medio del componente programatico
de las medidas que buscan dar solucidn a una serie de problematicas identificadas en la Fase de
Aprestamiento y Diagndstico y analizadas en la Fase de Prospectiva, que arrojaron la priorizacion de
problemas, a los cuales se le establecieron estrategias y proyectos en busqueda de la sustentabilidad
ambiental de la cuenca. Los talleres de implementacién de la estrategia como se ha descrito
ampliamente se fundamentaron en el acompafiamiento por parte de los actores en cada uno de los
nucleos de participacion, con el fin de establecer claramente desde las perspectivas del tipo de actor
las necesidades y las soluciones propuestas para la cuenca, en este sentido durante la fase se
desarrollaron las actividades de revision de las lineas estratégicas de manera que se lograra
incorporar durante el desarrollo del taller a través del formato de proyectos, las impresiones que en
torno al particular tuviera cada grupo de actores.

Cabe resaltar que la informacidn que se presentd en todos los grupos abarcé no solo el contenido
expuesto, sino un resumen general de las fases previas que fueron los momentos en los cuales se
desarrollaron las caracterizaciones de la cuenca (también en aporte de los actores y como consta
en el informe de diagndstico) y en general las que ofrecen el sustento necesario para que se
desarrolle la formulacidn.

A continuacidn, en la Tabla 3.1 se presentan los proyectos priorizados por cada uno de los nucleos
territoriales teniendo como guia cada componente del POMCA y a la solucidn de sus conflictos y
necesidades mas inmediatos respecto a la realidad de su territorio. Estos constituyen el Banco de
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Proyectos que sera priorizado por la Corporacién para el desarrollo de las actividades especificas
que forman parte de cada proyecto del componente programatico.

Tabla 3.1. Aportes de las mesas de trabajo a los proyectos del POMCA.

Aportes de espacios de participacion sobre los que se sustentan los proyectos

Linea programdtica Programa Proyectos Espacio de participacion donde
prog 8 v Aporte (Proyecto sugerido por actores) pad p '_ p
se origina

Conservacion del nacimiento de la Quebrada

Mesa Zonal La Revuelta
La Danta en el sector La Revuelta

Reforestacion en la vereda La Danta y sector
La Revuelta

Reforestacion del nacimiento de los rios
Cordobita, Toribio, y quebrada Marinca

Gestiony conservacion de [Recuperacién y control de rondas de cuerpos
las zonas estratégicas para |de agua

Mesa Zonal La Revuelta

Mesa Zonal Cordobita

Manejo y
conservacion integral | Seguridad hidrica
del recurso hidrico

Mesa Zonal Bonda

el balancey regulacion  |Recuperacién ecolégica microcuenca

P Mesa Zonal Bonda
hidrica. quebrada La Palmira -vereda EL Curval-

Reasentamiento de comunidades ge se
encuentran en las rondas de los rios Piedras, |Mesa Zonal Bonda
Manzanares, Gaira y otros directos al Caribe

Reforestacion del nacimiento de la Quebrada

- Mesa Zonal Bonda
que abastece al corregimiento de Bonda

Aportes de espacios de participacion sobre los que se sustentan los proyectos

Linea programdtica Programa Proyectos Espacio de participaciéon donde
prog g v Aporte (Proyecto sugerido por actores) pad p '_ p
se origina

Reforestacion de las microcuencas
prioritarias dentro de la Cuenca

Distrito de Manejo Integrado Cuenca media
de Rio Gaira y Tamaca

Mesa Zonal Bonda

Mesa Zonal Santa Marta

Mesa Zonal Santa Marta
(propuesto para la Quebrada
Don Jaca)

Mejoramiento integral de las condiciones de
oferta del recurso hidrico

Conservacion y recuperacion de la cuenca del
Gestion y conservacion de |rio Gaira
las zonas estratégicas para [Recuperacion de 1 Km del rio Manzanares y
el balancey regulacion Gaira
hidrica. Implementar reservorios para el uso eficiente
del agua

Mesa Zonal Santa Marta

Manejo y
conservacion integral | Seguridad hidrica
del recurso hidrico

Mesa Zonal Santa Marta

Mesa zonal Santa Marta

Recuperacidn de sitios sagrados de la linea
negra en las cuencas de los rios Piedras, Mesa ampliada Gaira
Manzanares y otros directos al Caribe

Reforestacion y estrategias para la
recuperacion del caudal dela cuenca del rio |Mesa ampliada Gaira

Gaira
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Linea programatica

Programa

Proyectos

Aportes de espacios de participacion sobre los

que se sustentan los proyectos

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde
se origina

Manejo y
conservacion integral
del recurso hidrico

Uso sostenible del
recurso hidrico.

Ordenamiento y
reglamentacidn del recurso
hidrico para la Cuenca de los
rios Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe - SZH

Control vertimientos aguas servidas por usos
productivos privados (Agricola y ganaderia)

Mesa Zonal Bonda

Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico

Mesa Zonal Bonda

Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico

Mesa Zonal Santa Marta

Rondas y aguas subterrdneas sanas

Mesa ampliada Gaira

Implementacidn de acciones
para la reduccion de los
impactos humanos al
recurso hidrico

Educacion ambiental

Mesa Zonal Minca

Caracterizacion de las areas del rio que
pueden ser utilizadas para el turismo
teniendo en cuenta la conservaciony
proteccion de los ecosistemas

Mesa Zonal Minca

Proteccion del rio en el centro poblado de
Minca

Mesa Zonal Minca

"Vive en el corregimiento de Minca de una
forma sostenible"

Mesa Zonal Minca

Alcantarillado y plantas de tratamiento para
zona urbana de Bonda

Mesa Zonal Bonda

Linea programatica

Programa

Proyectos

Aportes de espacios de participacion sobre los

que se sustentan los proyectos

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde
se origina

Manejo y
conservacion integral
del recurso hidrico

Uso sostenible del
recurso hidrico.

Implementacidn de acciones
para la reduccion de los
impactos humanos al
recurso hidrico

Control vertimientos aguas servidas por usos
productivos privados (Agricola y ganaderia)

Mesa Zonal Bonda

Implementacion de plantas de tratamiento
para aguas residuales y plantas de
potabilizacidn del agua

Mesa Zonal Bonda (propuesto
tanto por habitantes de la
Cuenca como por el grupo de
ONG y prestadores de servicio)

Implementacidn de beneficiaderos ecoldgicos
para el cultivo de café

Mesa Zonal Bonda

Conservacion y recuperacion de la cuenca del
rio Gaira

Mesa Zonal Santa Marta

Implementar reservorios para el uso eficiente
del agua

Mesa zonal Santa Marta

Participacidn social en el uso racional de los
recursos naturales asociados a las Cuencas

Mesa Zonal Santa Marta

Linea programatica

Programa

Proyectos

Aportes de espacios de participacion sobre los

que se sustentan los proyectos

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde
se origina

Manejo y
conservacion integral
del recurso hidrico

Uso sostenible del
recurso hidrico.

Implementacidn de acciones
para la reduccion de los
impactos humanos al
recurso hidrico

Mejoramiento de la eficiencia en los sistemas
deriesgo del drea rural de la Cuenca medio
del rio Gaira, localidad 3 del Distrito de Santa
Marta

Mesa de trabajo ampliada
Gaira

Minidistrito de riego para abastecimiento de
la vereda de Buenos, cuenca media de los rios
Gaira y quebradas Tamacd y Bureche

Mesa ampliada Gaira

Sensibilizacion y vida de la quebrada Don
Jaca

Mesa ampliada Gaira

Mejoramiento del sistema de abastecimiento
de agua potable

Mesa Zonal Minca

Disefio e implementacion de
medidas de reducciony
adaptacion de los riesgos
asociados al recurso hidrico
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Linea programatica

Programa

Proyectos

Aportes de espacios de participacion sobre los

que se sustentan los proyectos

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde
se origina

Gestion sostenible de
los suelos.

Recuperaciény
manejo ambiental
del suelo

Manejo de areas afectadas
por usos agropecuarios

Transformacidn productiva

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Investigacion como
soporte de la gestion
ambiental de la

Profundizacién en
el conocimiento de
la cuenca y su

Caracterizacion delas
comunidades bioldgicas en
la cuenca de acuerdo con su

vulnerabilidad

Evaluacidn bioldgica y ecol6gica de las
especies endémicas, migratorias y
vulnerables en el drea

Mesa Zonal Minca

Monitoreo y seguimiento de la oferta
hidrobioldgica y del estado ecoldgico de la
vegetacidn deribera en la zona alta y media
de las cuencas de los rios Piedras,
Manzanares y Gaira

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Evaluacidn bioldgica y ecol6gica de las
especies endémicas, migratorias y
vulnerables en el drea

Mesa Zonal Minca

Corredores bioldgicos para la conectividad
de ecosistemas y bosques

Mesa Zonal Minca

Inventario y caracterizacion del estado de los

Mesa Zonal Santa Marta

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

cuenca diversidad nacimientos de agua
alisi istémi Conectividad socioecoldgica y econdmica en
Andlisis ecosistémicoy ¢ i gicay Mesa zonal Santa Marta
adaptacién de medidas de [la cuenca del rio Gaira
restauracion ecoldgica.
Estrategia de conectividad socioecoldgica y
econdmica para larestauracidn y uso Mesa ampliada Gaira
sostenible de la Cuenca del rio Gaira Fasell
Ecoturismo en la vereda El Canal, rio Gaira, Mesa ampliada Gaira
. . . I I
Localidad 3 del Distrito de Santa Marta P
Aportes de espacios de participacion sobre los que se sustentan los proyectos
Linea programatica Programa Proyectos Espacio de participacion donde

se origina

Investigacion como
soporte de la gestion
ambiental de la
cuenca

Fortalecimiento de
la capacidad
institucional para
la gestion de la
informacion
ambiental

Implementacion del Sistema
de Informacidn Geogréfica
para la cuenca

Implementacion de la red de
monitoreo dela calidad de
agua para la Cuenca delos
rios Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe.

Monitoreo y seguimiento de la oferta
hidrobioldgica y del estado ecoldgico de la
vegetacidn deribera en la zona alta y media
de las cuencas de los rios Piedras,
Manzanares y Gaira

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Fortalecimiento dela red de

monitoreo hidroldgico para

las 5 corrientes principales
dela cuenca

Monitoreo y seguimiento de la oferta
hidrobioldgica y del estado ecoldgico de la
vegetacion deribera en la zona alta y media
de las cuencas de los rios Piedras,
Manzanares y Gaira

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Gestion integral de la
biodiversidad

Conservaciony
restauracion de los
ecosistemas dela
cuenca

Manejo integral de areas con
ecosistemas estratégicos no
protegidos en la cuenca.

Reforestacion en la vereda La Danta y sector
La Revuelta

Mesa Zonal La Revuelta

Reforestacion de la cuenca alta, media y baja
de los rios Cérdoba, Toribio y sus afluentes

Mesa Zonal Cordobita

Pago por servicios ambientales en las
veredas Cérdoba, Los Moros, Agualinda y
Bajo Agualinda

Mesa Zonal Aguaslindas y
Mesa Zonal Santa Marta

Conservacion de bosques

Mesa Zonal Bonda

Corredor y sendero ecoldgico "Siembra un
arbol, siembra paz"

Mesa Zonal Santa Marta y
Mesa ampliada Gaira

Corredor de conectividad

Mesa Zonal Santa Marta

Conservacion y recuperacion de la cuenca del
rio Gaira

Mesa Zonal Santa Marta

Calle 99 N249-19
Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info@pomca.org

@pom ]
MAGDALENA
AMBIENTAL

©) MINHACIENDA

Fondo |
* Adaptacion

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

EQUIDAD EDUCACION

PAZ




FORMULACION

FASE DE FORMULACION

Documento General

Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN

Pagina 16 de 150

Linea programatica

Programa

Proyectos

Aportes de espacios de participacion sobre los

que se sustentan los proyectos

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde
se origina

Gestion integral de la
biodiversidad

Conservaciony
restauracion de los
ecosistemas dela
cuenca

Manejo integral de areas con
ecosistemas estratégicos no
protegidos en la cuenca.

Conservacion de Bosques

Mesa Zonal Santa Marta

Conectividad socioecoldgica y econémica en
la cuenca del rio Gaira

Mesa zonal Santa Marta

Recuperacidn de sitios sagrados de la linea
negra en las cuencas de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe

Mesa ampliada Gaira

Reforestacion y estrategias para la
recuperacion del caudal dela cuenca del rio
Gaira

Mesa ampliada Gaira

Reforestacion con arboles frutales JAC El
Canal

Mesa ampliada Gaira

Gestion integral de la
biodiversidad

Conservaciony
restauracion de los
ecosistemas dela

Recuperacidn ecosistémica
en areas deinfluencia de
especies endémicas y/o con

Corredores bioldgicos para la conectividad
de ecosistemas y bosques

Mesa Zonal Minca

Fortalecimiento del vivero de especies
nativas Nascua y su red de viveros hermanos
como aula ambiental para el rescatey
proteccion de especies de flora amenazada y

Mesa ampliada Gaira

cuenca algln grado deamenaza. |promisoria.
Fortalecimiento del Vivero Nascua como aula
ambiental para el conocimiento y proteccion |Mesa ampliada Gaira
dela flora nativa en estado de amenaza.
Aportes de espacios de participacion sobre los que se sustentan los proyectos
Linea programatica Programa Proyectos . Espacio de participacion donde
Aporte (Proyecto sugerido por actores) P P ) p
se origina
Educacion ambiental Mesa Zonal Minca
Escuela para la formacién en ecoturismo
(Turismo consciente) y turismo rural Mesa Zonal Minca
comunitario
Educacion ambiental Mesa Zonal Bonda
Acompafiamiento a la Participacidn social en el uso racional de los
., » . » N K Mesa Zonal Santa Marta
Educacion Educaciény implementacién de practicas |recursos naturales asociados a las Cuencas
ambiental, participacidn para sostenibles en la Cuenca "
Particinaci 2 implementacion Proyectos enviados por la
articipacion i i . X
pA P v Ap ) . Universidad del Magdalena a
comunicacion efectiva del POMCA Transformacién productiva

través del Consejero Javier
Rodriguez

Ecoturismo en la vereda El Canal, rio Gaira,
Localidad 3 del Distrito de Santa Marta

Mesa ampliada Gaira

Fortalecimiento de la
interaccion entre actores en
la cuenca

Incentivar la participacion y comunicacion
entre los actores de la Cuenca

Mesa Zonal Santa Marta
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Aportes de espacios de participacion sobre los que se sustentan los proyectos
Linea programatica Programa Proyectos Espacio de participacion donde

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

se origina

Gestion del riesgo

Conocimiento y
manejo del riesgo
en areas con
categoria de
amenaza altay
media

Disefio e implementacion de
sistemas de alerta temprana

Evaluacidn de los riesgos a
escala de detalle como
determinante para el
ordenamiento territorial

Reduccion de las
condiciones de
riesgo

Definicion y establecimiento
de medidas estructurales
para la gestion del riesgo en
la cuenca

Reasentamiento de comunidades ge se
encuentran en las rondas de los rios Piedras,
Manzanares, Gaira y otros directos al Caribe

Mesa Zonal Bonda

Disefio e implementacion de
medidas para el control y
mitigacion de la erosidn
costera.

Coordinacion
interinstitucional
para la gestion del

riesgo

Fortalecimiento de los
Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo

Cultura del riesgo en
comunidades vulnerables a
eventos naturales extremos

Como se observa en muchos de los proyectos propuestos, existe una clara asociacion de los mismos
con la necesidad de concientizacion y educacién ambiental a la poblacidn, la conservacién de las
coberturas y el manejo de los usos del suelo, y el saneamiento basico de la cuenca. Sin embargo,
algunos proyectos recibidos no fueron considerados en el marco del POMCA debido a diferentes
razones; estos se resumen en la Tabla 3.2.
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Tabla 3.2. Aportes de los actores no considerados en el POMCA

Aportes de espacios de participacion no incluidos en el componente programdtico

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde

Justificacién

Implementacion de cocinas ecoldgicas para disminuir
la tala y contaminacion del aire

Mesa Zonal Aguaslindas

Implementacion de plantas solares

Mesa Zonal Bonda y Santa
Marta

De acuerdo a lo definido en el Decreto 1640 de 2012 y
los objetivos del proyecto establecidos por la
comunidad, estos no se consideran como tratamiento u
obra enfocada al uso coordinado del suelo, el agua, la
flora y la fauna; aunque se mencione como medida para
reducir la tala de bosques, durante el Diagnéstico no se
identifico el uso doméstico local de la lefia como factor
de importancia alta en casos de deforestacion. Se
propone la gestion de los mismos a través de las lineas
estratégicas de los PDM y PDD relacionados con
habitabilidad y cambio climatico.

Diversidad de macroinvertebrados y su relaciéon con la
calidad de aguas en los diferentes rios de la Sierra
Nevada de Santa Marta y otros directos al caribe
colombiano.

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Andlisis de la oferta hidrobioldgica en las principales
cuencas de Santa Marta (Piedras, Manzanares y Gaira)
y su relacién con la variacion del paisajevy el efecto del
cambio climatico.

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Ecosistemas fluviales y su ribera

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Aunque se reconoce que los proyectos planteados
ayudan a la generacion de conocimiento relacionado
con las comunidades hidrobioldgicas y el analisis delos
ecosistemas fluviales y sus riberas, el Decreto 1640 de
2012 y la Guia para la elaboracion de POMCA establecen
que el componente programatico debe incluir obras y
tratamientos que se orienten al uso coordinado del
suelo, el agua, la flora y la fauna, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre su aprovechamientoy la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la Cuenca
y particularmente el recurso hidrico.

Se propone efectuar la gestion por parte de CORPAMAG
para incluir estos proyectos como acciones especificas
en su programa de "Generacion de conocimiento
ambiental"

Aportes de espacios de p

articipacion no incluidos en el componente programatico

Aporte (Proyecto sugerido por actores)

Espacio de participacion donde

Justificacion

Implementacion de cocinas ecoldgicas para disminuir
la tala y contaminacion del aire

Mesa Zonal Aguaslindas

Implementacion de plantas solares

Mesa Zonal Bonda y Santa
Marta

De acuerdo a lo definido en el Decreto 1640 de 2012 y
los objetivos del proyecto establecidos por la
comunidad, estos no se consideran como tratamiento u
obra enfocada al uso coordinado del suelo, el agua, la
flora y la fauna; aunque se mencione como medida para
reducir la tala de bosques, durante el Diagndstico no se
identificé el uso doméstico local de la lefia como factor
de importancia alta en casos de deforestacion. Se
propone la gestion de los mismos a través de las lineas
estratégicas de los PDMy PDD relacionados con
habitabilidad y cambio climéatico.

Diversidad de macroinvertebrados y su relacion con la
calidad de aguas en los diferentes rios de la Sierra
Nevada de Santa Marta y otros directos al caribe
colombiano.

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Analisis de la oferta hidrobioldgica en las principales
cuencas de Santa Marta (Piedras, Manzanares y Gaira)
y su relacion con la variacion del paisajey el efecto del
cambio climatico.

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Ecosistemas fluviales y su ribera

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Aunque se reconoce que los proyectos planteados
ayudan a la generacion de conocimiento relacionado
con las comunidades hidrobioldgicas y el analisis de los
ecosistemas fluviales y sus riberas, el Decreto 1640 de
2012 y la Guia para la elaboracién de POMCA establecen
que el componente programatico debe incluir obras y
tratamientos que se orienten al uso coordinado del
suelo, el agua, la flora y la fauna, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre su aprovechamientoy la
conservacion de la estructura fisico-biotica de la Cuenca
y particularmente el recurso hidrico.

Se propone efectuar la gestion por parte de CORPAMAG
para incluir estos proyectos como acciones especificas
en su programa de "Generacion de conocimiento
ambiental"
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Aportes de espacios de participacion no incluidos en el componente programatico
Aporte (Proyecto sugerido por actores) Espacio de participacion donde Justificacion

Estos proyectos, segun los objetivos presentados en el
aporte, no se constituyen en una obra o tratamiento en
los términos de lo definido por el Decreto 1640 de 2012.

Se sugiere que CORPAMAG revise la pertinencia de
incluirlo en su Linea Estratégica "Generacion de
corresponsabilidad, conductas y acciones ciudadanas
compatibles con la cultura de conservacién del medio
ambientey los recursos naturales"

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier
Rodriguez

Gobernanza intercultural del agua y el territorio

Proyectos enviados por la
Universidad del Magdalena a
través del Consejero Javier

Determinantes en salud publica relacionado con el
medio ambiente

En lo que respecta al objetivo de Proteger los sitios
sagrados, estos no figuran en las medidas de
administracion reglamentados para el POMCA por el
Decreto 1640 de 2012. En este sentido, de acuerdo con
los diagndsticos realizados y las actividades de los

Recuperacion de sitios sagrados dela linea negra en las proyectos del componente programatico, los sitios
cuencas de los rios Piedras, Manzanares y otros Mesa ampliada Gaira sagrados que aparezcan en zonas priorizadas para la
directos al Caribe aplicacion de acciones en los programas relacionados

con agua y/o biodiversidad, serdn objeto de medidas de
recuperacion, desde la perspectiva del ecosistema y, en
los términos de |a Ley, contaran con la participacion de
las comunidades indigenas para la definicion delas
intervenciones a aplicar

Finalmente, el Consejo de Cuenca presentd sugerencias a la versién preliminar del Componente
Programatico presentada por el Consorcio durante los espacios de participacién de la fase de
Formulacidn. En este sentido, la Tabla 3.3 resume la equivalencia entre la propuesta del Consejo de
Cuenca y la estructura final del Componente Programatico
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Tabla 3.3. Incorporacién de los aportes del Consejo de Cuenca a la estructura del componente programatico
Inclusién de la propuesta de ajuste al componente programatico presentada por el Consejo de Cuenca
Propuesta del Consejo de Cuenca Equivalencia en el C.P o justificacién de no inclusiéon
Programa Programa Proyecto
Mejoramiento integral de las Gestion y conservacion de las
condiciones de oferta del recurso zonas estratégicas para el
hidrico balancey regulacidn hidrica.
Mejoramiento integral de las
condiciones de calidad del
recurso hidrico superficial y
subterrdneo

Linea programatica Linea programatica

Seguridad hidrica

Ordenamiento y
reglamentacion del recurso
hidrico para la Cuenca de los
rios Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe - SZH

Manejo y conservacidn
integral del recurso
hidrico

Manejoy
conservacion del
recurso hidrico

. L, Uso sostenible del recurso

Saneamiento bdsico -

hidrico

Implementacidn de acciones
para la reduccién de los

impactos humanos al recurso

Recuperacidn de dreas
degradadas por usos productivos,

atencion y resolucion de hidrico
conflictos por uso
Inclusién de la propuesta de ajuste al componente programatico presentada por el Consejo de Cuenca
Propuesta del Consejo de Cuenca Equivalencia en el C.P o justificacion de no inclusié
Linea programatica Programa Linea programatica Programa Proyecto

Manejo integral de dreas con
ecosistemas estratégicos no
protegidos en la cuenca.
Caracterizacion delas
comunidades bioldgicas en la
cuenca de acuerdo con su
vulnerabilidad

Conservaciony
restauracion de los
ecosistemas dela Cuenca

Gestion integral dela
biodiversidad

Manejo y uso Flora y fauna
silvestre

Profundizacion en el
conocimiento de la cuenca
y su diversidad

Investigacion como
soporte de la gestion

ambiental dela Cuenca L L
Analisis ecosistémicoy

adaptacién de medidas de
restauracidn ecoldgica.
Recuperacion ecosistémica en
dreas deinfluencia de
especies endémicas y/o con
algln grado de amenaza.

Conocimiento y recuperacion de

Gestion integral de la
Flora y fauna

Biodiversidad de la
Cuenca

Conservaciony
restauracion de los
ecosistemas de la Cuenca

Gestion integral dela
biodiversidad

Promocidn, Fortalecimiento,

creacion de dreas protegidas para

la conservacién de la
biodiversidad

Este componente hace parte de |a gestion que debe hacer la Corporacién de acuerdo
con las medidas de administracidn de los recursos naturales establecidas por el
POMCA, por lo que no se considera un programa especifico

componente programatico presentada por el Consejo de Cuenca
Equivalencia en el C.P o justificacion de no inclusién
Programa Proyecto

Inclusidn de la propuesta de ajuste al
Propuesta del Consejo de Cuenca
Programa

Linea programatica Linea programatica

Gestion y manejo d
cobertura,

ecosistemas dela
cuenca

recuperacién de los

Reforestacion y sistemas
productivos sostenibles

Gestion integral dela
biodiversidad

Conservacion y
restauracion de los
ecosistemas de la Cuenca

Manejo integral de dreas con
ecosistemas estratégicos no
protegidos en la cuenca.

Educacién ambiental,
Participaciony
comunicacion

e Ecoturismo sostenible

Educaciony participacién
para la implementacion
efectiva del POMCA

Acompafiamiento a la
implementacidn de préacticas
sostenibles en la Cuenca

Corredores de conectividad y
restauracion de ecosistemas

Gestion integral dela
biodiversidad

Conservacion y
restauracion de los
ecosistemas de la Cuenca

Manejo integral de areas con
ecosistemas estratégicos no
protegidos en la cuenca.

Recuperacidn ecosistémica en
areas deinfluencia de
especies endémicas y/o con
algin grado de amenaza.

Promocidn, creaciony
fortalecimiento de reservas

campesinas o forestales y

Este componente hace parte de la gestion que debe hacer la Corporacién de acuerdo
con las medidas de administracion de los recursos naturales establecidas por el
POMCA, por lo que no se considera un programa especifico
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Inclusién de la propuesta de ajuste al componente programatico presentada por el Consejo de Cuenca

Propuesta del Consejo de Cuenca

lencia en el C.P o justificacion de no inclusion

P
£q9

Linea programdtica

Programa

Linea programatica Programa Proyecto

Educaciéon ambiental,
participaciény
comunicacién

Educacién ambiental

Comunicacién

Participacion para grupos étnicos

Acompafiamiento a la
implementacidn de practicas

Educacion y participacién R
sostenibles en la Cuenca

Educaciéon ambiental,

Participaciény
comunicacion

para la implementacién

efectiva del POMCA Fortalecimiento de la

interaccion entre actores en la
cuenca

Gestion del riesgo

Conocimiento del riesgo

Reduccidn de riesgo

Fortalecimiento para la
prevencion del riesgo

Conocimiento del riesgo

Reduccidn de riesgo
Fortalecimiento para la

prevencion del riesgo

(Los definidos en el

Gestion del riesgo .
componente programatico)

Tecnologias
alternativas e
innovacién para la
sostenibilidad

(De acuerdo con las explicaciones dadas por el Consejo de Cuenca, esta linea
pretende incluir, pero no limitarse, la implementacién de cocinas ecoldgicas y
paneles solares, los cuales no corresponden a obras o tratamientos que son de

resorte del POMCA segun lo establecido en el Decreto 1640 de 2012; para otro tipo

de tecnologias, cada proyecto del componente programatico establece actividades
donde, mediante convenio con instituciones de educacidn superior y ONG, pueda

aplicarse innovacidn como parte de la solucién de los problemas actuales de la

Cuenca)

Propuesta del Consejo de Cuenca

Equivalencia en el C.P o justificacion de no inclusion

Linea programatica

Programa

Linea programadtica

Programa

Proyecto

Investigacion como
soporte de la gestion
ambiental de la
cuenca

Capacidad institucional e
informacién

Monitoreo

Investigacion basica

Investigacion como
soporte de la gestion
ambiental de la cuenca

Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la gestion dela
informacién ambiental

(Los definidos en el
componente programatico)

(De acuerdo con lo que plantea el Consejo de Cuenca, este
programa tiene un alcance my amplio, que excede el
definido para las obras y tratamientos del POMCA segun el
Decreto 1640 de 2012; por esta razon, se limita a aquellas
investigaciones aplicadas que conducirdn a la
implementacidn de medidas puntales para resolver los
problemas priorizados durante las anteriores fases del

POMCA)

3.2. Construccion del Marco Iégico para las problemadticas de la cuenca.

El Marco Logico es un instrumento de planificacion que permite estructurar los principales
elementos de un proyecto, subrayando los lazos légicos entre los insumos previstos, las actividades
planeadas y los resultados esperados. Esta metodologia permite mejorar la planificacion de los
proyectos al resaltar las conexiones existentes entre sus diferentes elementos y los factores

externos.

Asi, la matriz de Marco Ldgico comprende un conjunto de conceptos interdependientes que
describen de modo operativo y sistematico los aspectos mas importantes de los proyectos.
Asimismo, permite a través de la légica horizontal y vertical, verificar si los proyectos han sido
elaborados de forma correcta y facilita el seguimiento, proporcionando una evaluacién mas
satisfactoria. Dicho de otra forma, el Marco Ldgico permite un disefio que satisface tres
requerimientos fundamentales de calidad de un proyecto de desarrollo: coherencia, viabilidad y
evaluabilidad. El Marco Ldgico logra sin mayor necesidad de sofisticados modelos matematicos,
introducir rigor cientifico en la formulacion de proyectos para el desarrollo social.
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Durante el desarrollo de la Fase de Formulacién del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros

directos al Caribe, se realizo el ejercicio de construccion de la matriz de marco légico, basado en las

siguientes problematicas identificadas y priorizadas durante la Fase de Diagndstico y en los

escenarios tendenciales de la Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental:

+»+ Deterioro progresivo de la calidad del agua

% Reduccion considerable de las coberturas naturales en la Cuenca

Desarrollo de actividades humanas mds intensivas que la capacidad del uso de los suelos en un

porcentaje considerable de la Cuenca

+* Inseguridad hidrica debido a la no proteccién de las cuencas abastecedoras y uso no racional
del recurso hidrico superficial y subterraneo.

+» Pérdida de biodiversidad por la intrusién del hombre en areas con ecosistemas importantes
para la conectividad

++» Alto porcentaje de dreas con amenaza por inundacién e incendios forestales

7

S

e

o8

La descripcién de estas problematicas se encuentra con detalle en los documentos técnicos de
Diagndstico (Volumenes 4 “Andlisis Situacional” y 5 “Sintesis ambiental”) y Prospectiva y
Zonificacién Ambiental (Volumen 1 “Prospectiva y Zonificacién ambiental”

Figura 3.4. Arbol de problemas para la construccién del marco légico de la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe

"

Incremento de la presion Desinterés y baja Reduccién de las capacidades Pérdidas materiales y
sobre |a Biocapacidad de la vinculacién en actividades de desarrollo local basado en el humanas por eventos

Cuenca de proteccion de la Cuenca aprovechamiento de los RRNN de inundacién

REDUCCION DE LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA CUENCA DE LOS RiOS PIEDRAS,
MANZANARES Y OTROS DIRECTOS AL CARIBE
A

Pérdida de
biodiversidad

Deterioro
progresivo de la
Calidad del Agua

Inseguridad hidrica

Reduccién de las
coberturas naturales

e Alto porcentaje de areas
. con amenaza por
K = Debilidad institucional inundacién e incendios
Uso no racional del recurso Desarrollo de actividades - para la articulacién y forestales sin medidas
hidrico y falta de proteccién de humanas mas intensivas que la ~ adecuadas de gestion

cuencas abastecedoras capacidad del ecosistema

de planificacién ambiental del riesgo
territorial

El siguiente paso es la elaboracién del arbol de objetivos, que se configura en la base estructural
para la promocién de cambios en la situacion de la Cuenca hacia la busqueda del escenario apuesta.
En este sentido, se tendrian los siguientes objetivos, propdsitos y fines estructurales para el POMCA.
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Figura 3.5. Arbol de problemas para la construccién del marco légico de la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y

otros directos al Caribe

SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO DE LA CUENCA

sobre la Biocapacidad de la

Reduccion de la presion
Cuenca

Participacion activa de la

de la Cuenca

poblacién para la proteccién

idad

R ion de las c
de desarrollo local basado en el
aprovechamiento de los RRNN

Pérdidas materiales y humanas
por eventos de inundacién e

incendios forestales
x

'y

Sostenimiento de la
oferta hidrica

Recuperacion de
la Calidad del
Agua

y proteccion de cuencas

Uso racional del recurso hidrico
abastecedoras

Desarrollo de actividades
humanas acorde con la
capacidad del ecosistema

Recuperacion de

MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA CUENCA DE LOS RIOS PIEDRAS,
MANZANARES Y OTROS DIRECTOS AL CARIBE

biodiversidad

Disminucion de la
pérdida de las
coberturas naturales

Fortalecimiento institucional para
la articulacion y ejecucion de
instrumentos de planificaciéon

ambiental y territorial

Medidas adecuadas
implementadas para la
gestion del riesgo en

areas con amenaza por
inundacién e incendios
forestales

% Uso racional del recurso hidrico y proteccién de cuencas abastecedoras: A través de la gestion
realizada con los actores de la Cuenca, liderada por la Corporacién, especialmente con aquellos

que usan de manera directa el recurso hidrico, se espera mejorar la eficiencia de los usos, asi
como recuperar y mantener en condiciones adecuadas las cuencas abastecedoras

% Desarrollo de actividades humanas acorde con la capacidad del ecosistema: Gracias a la gestidn

que se logre de manera articulada entre la Corporacion, las entidades territoriales y los gremios

econdmicos, se lograria el incremento de la ecoeficiencia de estas actividades, reduciendo la
presidn que tienen actualmente sobre el recurso hidrico, los suelos y la biodiversidad.

¢

7
*

Disminucién de la pérdida de las coberturas naturales: Con la implementacién de las medidas
de administracién de los recursos naturales que se describen mas adelante en este documento,

y la implementacion de la zonificacién ambiental definida en la anterior fase, se detendria la
reduccion en las coberturas naturales, especialmente las ubicadas en ecosistemas estratégicos,

Yy su posterior recuperacion

%

Medidas adecuadas implementadas para la gestion del riesgo en dreas con amenaza por

*,

inundacién e incendios forestales: A través del fortalecimiento de procesos de conocimiento,

prevencion y reduccién del riesgo, con medidas tanto estructurales como no estructurales, se
lograria disminuir las afectaciones potenciales que los eventos de inundacidn e incendios de la

cobertura vegetal causan sobre la Cuenca.

Fortalecimiento institucional para la articulacion y ejecucion de instrumentos de planificacidon

ambiental y territorial: El fortalecimiento de la gestion articulada de las instituciones con

injerencia o jurisdiccion sobre el drea de la Cuenca permitira la accion efectiva para garantizar

la ejecucién de acciones en pro de la proteccion de la oferta de la Cuenca. Esta gestion articulada
no se limita solamente a la incorporacién de la zonificacion ambiental en el marco de los POT
de los municipios, sino la aplicacién de otros instrumentos como la reglamentacidon de
corrientes, el control en las concesiones de agua, la declaratoria de areas protegidas con sus
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planes de manejo, los planes de manejo de acuiferos, planes sectoriales econdmicos, entre
otros. Adicionalmente, este objetivo estructural implica el fortalecimiento de la capacidad de la
Corporacién para el monitoreo tanto de la oferta como de la demanda y calidad del recurso
hidrico en la Cuenca.

Una vez contrastadas las problemdticas en un escenario de cambio positivo, se propusieron los
componentes o lineas de accién preliminares para la configuracidn del contenido programatico del
POMCA, a fin de ser concertadas y avaladas por los actores clave de la Cuenca durante el proceso
de Planificacidn Participativa que se explicara mas adelante. Dichas lineas se listan a continuacién:
Manejo y conservacion integral del recurso hidrico

Investigacidon como soporte de la gestion ambiental de la Cuenca

Gestidn integral de la flora y la fauna

Gestion sostenible de los suelos

Participacidn y comunicacion

Gestidn del riesgo

7 7
* 0‘0

¢

53

¢

53

¢

53

¢

7
0‘0

Este proceso preliminar de planificacion orientada a objetivos permitié, entonces, decantar la
informacidn procesada de las fases previas en una propuesta concreta de areas de trabajo para que
junto con la comunidad de la Cuenca, el esfuerzo en los espacios de participacion se concentrara en
la definicidn puntual de las actividades que esperarian ellos alimentaran estas lineas como reflejo
de la légica vertical de la planeacion hacia la planeacion ordenada de los recursos naturales y su
manejo integral y sostenible.

El desarrollo de la matriz de marco Légico se adjunta en el Anexo 1 del presente documento.

3.3. Lineas programadticas finales para el POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos
al caribe.

Teniendo en cuenta el proceso surtido con la comunidad y el consejo de cuenca anteriormente
explicado, se generé el siguiente componente programatico, fuertemente articulado con las demas
politicas a nivel nacional, regional y herramientas de planificacién de importancia para la cuenca,
como se presentard en el capitulo 4 del presente documento. A continuacion, en la Tabla 3.4 se
presenta la matriz de lineas programaticas desarrollada para el POMCA de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe.

Tabla 3.4. Componente programatico resultante para el POMCA.

Linea programaética Programa Proyectos
Gestion y conservacion de las zonas

estratégicas para el balance y regulacion

Manejo y hidrica.
conservacion integral Seguridad hidrica

del recurso hidrico

Ordenamiento y reglamentacién del recurso
hidrico para la Cuenca de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe - SZH
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Linea programaética Programa Proyectos

Uso sostenible del recurso

Implementacién de acciones para la
reduccién de los impactos humanos al
recurso hidrico

hidrico.

Disefio e implementacion de medidas de
reduccién y adaptacion de los riesgos
asociados al recurso hidrico

Gestion sostenible de
los suelos.

Recuperacion y manejo
ambiental del suelo

Manejo de dreas afectadas por usos
agropecuarios

Investigacion como
soporte de la gestion
ambiental de la
cuenca

Profundizacién en el

Caracterizacion de las comunidades
biolégicas en la cuenca de acuerdo con su
vulnerabilidad

conocimiento de la cuencay su
diversidad

Andlisis ecosistémico y adaptacion de
medidas de restauracidn ecoldgica.

Implementacion del Sistema de Informacion
Geografica para la cuenca

Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la gestién de

Implementacién de la red de monitoreo de la
calidad de agua para la Cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al
Caribe.

la informacion ambiental

Fortalecimiento de la red de monitoreo
hidroldgico para las 5 corrientes principales
de la cuenca

Gestion integral de la
biodiversidad

Conservacion y restauracion de

Manejo integral de areas con ecosistemas
estratégicos no protegidos en la cuenca.

los ecosistemas de la cuenca

Recuperacion ecosistémica en areas de
influencia de especies endémicas y/o con
algln grado de amenaza.

Educacion ambiental,
Participacion y
comunicacion

Educacion y participacion para

Acompafiamiento a la implementacion de
practicas sostenibles en la Cuenca

la implementacidn efectiva del
POMCA

Fortalecimiento de la interaccidn entre
actores en la cuenca

Gestion del riesgo

Conocimiento y manejo del
riesgo en dreas con categoria de

Disefo e implementacion de sistemas de
alerta temprana

amenaza alta y media

Evaluacién de los riesgos a escala de detalle
como determinante para el ordenamiento
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Reduccién de las condiciones de
riesgo

Definicién y establecimiento de medidas
estructurales para la gestion del riesgo en la
cuenca

Disefo e implementacion de medidas para el
control y mitigacion de la erosién costera.

Coordinacion interinstitucional
para la gestidn del riesgo

Fortalecimiento de los Consejos Municipales
de Gestion del Riesgo

Cultura del riesgo en comunidades
vulnerables a eventos naturales extremos
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4. REVISION DE INFORMACION

4.1. Articulacién con planes y politicas locales y regionales a nivel Nacional.

Los Planes de Ordenacidon y Manejo de cuencas hidrograficas son instrumentos de planificacién de
superior jerarquia que, como se mencioné anteriormente, orientan y determinan las acciones y
actividades a corto, mediano y largo plazo en pro del desarrollo sostenible de la cuenca,
considerando las multiples interrelaciones que en ella se dan. Para esto, el componente
programatico del POMCA debe responder a las estrategias que se han desarrollado por parte de las
Politicas Nacionales y las herramientas estratégicas regionales para que su ejecucidon pueda
desarrollarse de manera armdnica y organizada, teniendo en cuenta los objetivos priorizados al nivel
central y procurando que el grado de ejecucion y avance de la planificacion de la cuenca a través de
su vigencia sea el esperado. Asi mismo, los procesos de ordenamiento territorial deberan ser
armonizados con el POMCA, adoptando las determinantes ambientales estimadas en el mismo.

A continuacion, se realiza el anadlisis entre las estrategias relacionadas en las politicas y planes a nivel
nacional y regional de mayor influencia para la ejecucion del POMCA y las lineas de accion incluidas
en el componente programatico de la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al
caribe, y de esta manera dar sustento al proceso de ejecucion del plan, teniendo en cuenta la
articulacién del POMCA con la normatividad existente.

4.1.1. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2016-2019.

El Plan de Gestion Ambiental Regional 2016-2019 de CORPAMAG determina los lineamientos de
gestién ambiental sobre el territorio bajo la jurisdiccién de la Corporacidn en el periodo de vigencia
actual. Por lo tanto, la importancia de su articulacién con el componente programatico propuesto
en el marco del POMCA es sumamente relevante. A continuacién, se presenta la articulacién del
PGAR y el componente programdtico planteado para el presente POMCA, en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Articulaciéon PGAR y componente programatico POMCA.

Propuesta programatica del

Plan general de accién de la Corporacién

POMCA

Lineas Estratégicas

Objetivo Linea Estratégica

Linea programatica

LINEA ESTRATEGICA 1: GENERACION DE
CORRESPONSABILIDAD, CONDUCTAS Y
ACCIONES CIUDADANAS COMPATIBLES CON LA
CULTURA DE CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

Una cultura ambiental responsable y
comprometida hacia el entorno.

Educacion ambiental,
Participacion y
comunicacion
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Propuesta programatica del
Plan general de accion de la Corporacion POMCA
Lineas Estratégicas Objetivo Linea Estratégica Linea programatica

Gestion integral de la

N L - biodiversidad.
Mejorar el conocimiento y la gestién

sobre los bienes y servicios
ecosistémicos para aumentar su
calidad y su oferta en el departamento,
LINEA ESTRATEGICA 2: PLANIFICACION, MANEJO | con el fin de atender las demandas de
Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y los sectores socio-econémicos y
VALORES NATURALES Y CULTURALES. ambientales del territorio, logrando el
manejo y uso sostenible de los
recursos naturales y culturales para la
generacién de bienes y servicios
ambientales”.

Gestidn sostenible de los
suelos.

Gestion del riesgo

Manejo y conservacién
integral del recurso hidrico.

Educacion ambiental,
Participacion y
comunicacion

Esta orientada al fortalecimiento de las
capacidades institucionales y su
articulacion para la administracién y

LINEA ESTRATEGICA 3: FORTALECIMIENTO conservacion de los recursos naturales. | Participacion social
INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION Y Lo anterior, implica involucrar
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES | activamente a los actores estratégicos | Gestion del riesgo
ambientales del territorio, a través del
ejercicio de sus competencias,
responsabilidades y compromisos.

De esta manera, se hace claro que las tres lineas estratégicas generalizadas en el marco del PGAR
son totalmente acordes con lo planteado en el presente componente programatico.

4.1.2. Politica Nacional del Recurso Hidrico (PNGIRH)

La Politica Nacional para la Gestidon Integral del Recurso Hidrico (2010) se basa en la necesidad de
abordar la gestién y el manejo del agua desde la concepcidon del balance hidroldgico y la
sostenibilidad del recurso a través del tiempo, por medio de la consideraciéon de las multiples
interrelaciones entre los diferentes componentes tanto naturales como humanos con el agua y no
desde una visidn aislada del recurso. Esta politica, con un horizonte de 12 afios, establecid los
objetivos y las estrategias a nivel nacional enfocadas al uso y aprovechamiento eficiente del aguay
las responsabilidades sobre la misma por parte de los diferentes actores involucrados en dicha
interaccidon permanente.

Es en la PNGIRH en donde se resalta el papel de los Planes de Ordenacién y Manejo de cuencas
Hidrograficas como los instrumentos de planificacion de mayor interés a nivel nacional y los que
permiten desarrollar procesos de gestion, manejo y sostenibilidad de los recursos naturales, asi
como de la consideracién de los elementos involucrados en la Gestion del Riesgo. Por lo tanto, la
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articulacién entre la PNGIRH y el componente programatico propuesto para el POMCA de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al caribe se determina desde la armonizacién de los objetivos
nacionales para la gestion integral del recurso hidrico y las lineas programaticas determinadas en el
proceso de formulacidn del presente POMCA, como se presenta a continuacion en la Tabla 4.2

Tabla 4.2. Articulacion entre los objetivos de la PNGIRH y las lineas programaticas del POMCA.

Objetivos PNGIRH

Estrategias PNGIRH

Lineas estratégicas del
POMCA relacionadas

Oferta Hidrica

Conocimiento:

e Ampliar y consolidar a nivel de cuenca el conocimiento de la oferta
hidrica.

¢ Profundizar en el conocimiento de la oferta de aguas subterraneas.
¢ Cuantificar los bienes y servicios ambientales relacionados con el
agua que prestan los ecosistemas clave para la regulaciéon de la
oferta hidrica.

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico

Planificacion:

e Promover la articulacién de los planes de ordenamiento territorial
a los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, como
determinantes para la conservacion y proteccién del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y
riesgos naturales.

® Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos
priorizados definidos en el Plan Hidrico Nacional, que no estén
dentro de uno de los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

e Orientar estrategias de ocupacion del territorio en los planes de
ordenamiento territorial y en los planes de desarrollo territorial,
para que tengan en cuenta la disponibilidad y calidad del agua.

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico

Gestion del riesgo.

Conservacion:

* Promover y apoyar procesos nacionales, regionales y locales para
la proteccidn, conservacién y restauracién de los ecosistemas clave
para la regulacién de la oferta hidrica.

e Adquirir, delimitar, manejar y vigilar las areas donde se encuentran
los ecosistemas clave para la regulacidn de la oferta hidrica.

e Definir los caudales minimos necesarios para el mantenimiento de
las corrientes superficiales y sus ecosistemas acuaticos asociados.

Gestidn integral de la
biodiversidad.

Demanda hidrica

Caracterizacion y cuantificacion de la demanda del agua en cuencas
priorizadas:

 Realizar inventarios y registros de usuario del recurso hidrico, a
nivel de cuenca priorizada en el Pan Hidrico Nacional, en relacién
con las aguas superficiales, subterraneas y marino costeras.

e Cuantificar la demanda y calidad del agua requerida para las
actividades de los principales sectores usuarios del recurso hidrico, a
nivel sectorial y regional.

¢ Implementar y hacer seguimiento periddico a los sistemas de
medicidn de los consumos de agua para usuarios priorizados en el
Plan Hidrico Nacional.

e Aplicar la metodologia de balance hidrico a nivel de cuenca para
administrar la demanda, teniendo en cuenta el caudal ambiental.

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico.

Incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en los
principales sectores productivos usuarios del agua:
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Objetivos PNGIRH

Estrategias PNGIRH

Lineas estratégicas del
POMCA relacionadas

e Estructurar e implementar el componente ambiental de los planes
departamentales de agua y saneamiento (PDA).

¢ Incorporar las directrices de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico en los planes estratégicos y de accién de
los principales sectores usuarios del recurso hidrico priorizados en el
Plan Hidrico Nacional.

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico.

Uso eficiente y sostenible del agua:

e Incrementar la utilizacion de tecnologias ahorradoras y de uso
eficiente del agua.

e Adoptar programas de reduccion de pérdidas de agua y de
mejoramiento de la infraestructura obsoleta existente en los sistemas
de abastecimiento de agua para cualquier uso

¢ Incrementar la implementacion de los programas de uso eficiente y
ahorro de agua, en empresas de acueducto y alcantarillado, riego y
drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios, priorizados en
el Plan Hidrico Nacional.

¢ Desarrollar e implementar mecanismos que promuevan cambios en
habitos de consumo no sostenibles en los usuarios del agua.

Manejo y conservacién
integral del recurso hidrico.

Calidad del agua

Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso:
eDesarrollar y aplicar la ordenacién, reglamentacion y el registro de
usuarios en las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional, y
hacer seguimiento a sus obligaciones.

Manejo y conservacién
integral del recurso hidrico.

Reduccidn de la contaminacion del recurso hidrico

e Reducir en los cuerpos de agua priorizados en el Plan Hidrico
Nacional, los aportes de contaminacién puntual y difusa
implementando, en su orden, acciones de reduccién en la fuente,
produccién limpia y tratamiento de aguas residuales, para reducir
ademds de la contaminacién por materia orgdnica y sélidos en
suspensidn, patdgenos, nutrientes y sustancias de interés sanitario.
e Eliminar la disposicién de los residuos sélidos a los cuerpos de agua,
en el marco de lo establecido en los planes de gestion integral de
residuos sélidos (PGIRS).

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua:
e Formular e implementar el programa nacional de monitoreo del
recurso hidrico.

e Articular y optimizar las redes y los programas de monitoreo
regional del recurso hidrico superficial, subterraneo y marino costero,
mediante acciones como la integracién de redes de monitoreo, el
establecimiento de reglamentos y protocolos de monitoreo de la
calidad del recurso hidrico, entre otras.

¢ Incrementar y/o mejorar los sistemas de monitoreo, seguimiento y
evaluacién de los vertimientos, de tal forma que permitan conocer
periédicamente su evolucidn, asi como, la calidad y el estado de los
cuerpos de agua receptores priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico.

Educacion ambiental,
Participaciony
comunicacion

Riesgo

Generacion y divulgacion de informacion y conocimiento sobre
riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica:

e Generar conocimiento sobre los riesgos asociados al recurso
hidrico, mediante acciones como la identificacion y caracterizacién de
la vulnerabilidad de los ecosistemas clave para la regulacion.

Gestion del riesgo
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Objetivos PNGIRH

Estrategias PNGIRH

Lineas estratégicas del
POMCA relacionadas

e Inventariar e identificar los riesgos sobre la infraestructura de
abastecimiento de agua de los diferentes usuarios, ante amenazas
naturales o antrdpicas que afecten la disponibilidad hidrica.

¢ Sistematizar la informacién relacionada con los riesgos que afectan
la oferta y disponibilidad hidrica, y divulgarla a la comunidad para que
los conozca y los prevenga.

Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la
disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de
planificacion:

® Incorporar la gestion de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del recurso hidrico en los planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo territorial y en los planes de atencion
y prevencién de desastres de los entes territoriales.

® Incorporar la gestion de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad hidrica en los planes estratégicos y de accién de los
principales sectores productivos usuarios
del recurso hidrico.

® Incorporar la gestiéon de los riesgos asociados a la oferta y la
disponibilidad del recurso hidrico en los planes de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas, Planes de saneamiento y manejo de
vertimientos (PSMV), Programas de uso eficiente y ahorro del agua
(PUEAA), en los planes de manejo de aguas subterraneas y en los
planes de manejo de los otros ecosistemas clave.

Gestion del riesgo

Medidas de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la
oferta hidrica:

¢ Disefar e implementar medidas de adaptacion a los efectos del
cambio climatico en los ecosistemas clave para la regulacion de la
oferta hidrica, y por parte de los sectores hidroenergia, agricultura,
navegacion fluvial y, abastecimiento de agua potable.

e Disefiar e implementar a nivel regional y local, medidas de
reduccidn de riesgos por variabilidad climatica (fenédmenos de El Nifio
y La Nifia) y por otras amenazas naturales que afecten los ecosistemas
clave para la regulacién hidrica, asi como la oferta y disponibilidad
hidrica de los principales usuarios del agua en el pais.

Gestion del riesgo

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso
hidrico:

* Mejorar la capacidad de gestidn integral del recurso hidrico en las
autoridades ambientales y otros tomadores de decisiones.

e Articular y coordinar entre el MAVDT y las autoridades ambientales,
las acciones que tengan incidencia sobre el recurso hidrico, con otros
Ministerios y con los entes territoriales.

¢ Implementar programas de legalizacion de los usuarios de hecho del
recurso hidrico.

¢ Orientar e incrementar las acciones de conservacion y uso eficiente
del recurso hidrico que desarrollen voluntariamente los usuarios del
recurso (particulares, entidades publicas y privadas, y comunidad en
general).

* Reglamentar los cuerpos de agua priorizados en el Plan Hidrico
Nacional.

e Implementar el registro de usuarios del recurso hidrico (RURH)
(Decreto 1324 de 2007).

Educacién ambiental,
participacion y
comunicacion

Calle 99 N249-19
Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info@pomca.org

) MINHACIENDA

Ql’om ]
MAGDALENA
AMBIENTAL

Fondo |
* Adaptacion

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



/]

y

-

AU~ Sk
-

ZN\

FORMULACION

FASE DE FORMULACION
Documento General

Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN

Pagina 32 de 150

Objetivos PNGIRH

Estrategias PNGIRH

Lineas estratégicas del
POMCA relacionadas

Formacién, investigacion y gestion de Ila informacion:
eFormular e implementar el plan nacional de investigacion y
formacion en la gestion integral del recurso hidrico

* Implementar el sistema de informacion del recurso hidrico (Decreto
1323 de 2007).

Revision normativa y articulacion con otras politicas:

¢ Integrar, armonizar y optimizar la normativa relativa a la gestién
integral del recurso hidrico, y disefiar e implementar protocolos, guias
y cajas de herramientas para su correcta aplicacion.

e Establecer y aplicar criterios y estandares de calidad del recurso
hidrico para usos con necesidad de reglamentacién, tales como las
aguas marino costeras, recarga de acuiferos y re-uso de aguas
residuales tratadas.

e Establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso
del territorio en el marco de los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas.

* Reglamentar el ordenamiento ambiental de los mares adyacentes.

Sostenibilidad financiera:

e Cuantificar y priorizar las inversiones, asi como apropiar los recursos
necesarios para el financiamiento del Plan Hidrico Nacional

e Articular y optimizar las fuentes existentes de financiamiento para
la gestidn integral del recurso hidrico y gestionar las nuevas fuentes
que sean necesarias para el cierre financiero de los programas vy
proyectos prioritarios del Plan Hidrico Nacional.

 Realizar el seguimiento y hacer evaluacién periddica y publica de los
resultados de las inversiones realizadas en el marco del Plan Hidrico
Nacional.

Gobernabilidad

Participacion:

* Incrementar la capacidad de participacion de todos los actores
involucrados en la gestidn integral del recurso hidrico

e Implementar programas para promover el control social y la
veeduria ciudadana hacia la gestidn sostenible del recurso hidrico.

* Implementar programas para asegurar la participacion en la gestion
integral del recurso hidrico de los grupos sociales mas vulnerables.
¢ Implementar programas masivos de comunicacion e informacién a
nivel nacional, regional y local, acerca de las acciones desarrolladas y
proyectadas para implementar el Plan Hidrico Nacional.

¢ Desarrollar e implementar esquemas de gestiéon comunitaria local
hacia el uso y manejo responsable del agua.

Educacién ambiental,
participacion y
comunicacion

Cultura del agua:
¢ Implementar campanas de sensibilizacién y campafias educativas
acerca de la gestidn integral del recurso hidrico, que incluyan a todos
los sectores usuarios del agua.

¢ Desarrollar e implementar contenidos curriculares en el tema de la
gestion integral del recurso hidrico adaptados a los contextos locales.

Educacion ambiental,
participacion y
comunicacion

Manejo de conflictos:

e |dentificar, caracterizar y clasificar los conflictos relacionados con el
recurso hidrico.

eDesarrollar e implementar escenarios y espacios para el manejo y
transformacion de conflictos y asegurar el uso compartido y
equitativo del agua.

Educacién ambiental,
participacion y
comunicacion
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Lineas estratégicas del

Objetivos PNGIRH Estrategias PNGIRH POMCA relacionadas

* Proveer los recursos, herramientas y capacitaciones necesarias para
el manejo y transformacion de conflictos en la gestidn integral del
recurso hidrico

Teniendo en cuenta la Tabla 4.2, es posible identificar interacciones entre la PNGIRH y el
componente programatico del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe en
las lineas estratégicas relacionadas a los componentes de Recurso hidrico, Gestion del riesgo,
Coberturas y usos del suelo, participacion, gestion de la informacion y fortalecimiento institucional.

4.1.3. Plan estratégico de la Macrocuenca Caribe.

A nivel nacional, los Planes estratégicos de las Macrocuencas, reglamentados en el decreto 1640 de
2012, son las herramientas de planificacién ambiental a largo plazo para las 5 macrocuencas del
pais, perteneciendo la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe a la
Macrocuenca Caribe. El Plan estratégico de la macrocuenca se desarrolla bajo 4 fases, que son la
linea base, el diagndstico, el analisis estratégico y los lineamientos estratégicos, enmarcandose en
6 objetivos fundamentales: Oferta, Demanda, Calidad, Riesgos, Fortalecimiento Institucional y
Gobernabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizo la relacion entre el las lineas estratégicas definidas dentro
de la fase de formulacién del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe, la
informacién contenida en el Plan de la macrocuenca Caribe y la revisidn desarrollada en la fase de
prospectiva y formulacidn respecto al establecimiento de las areas criticas de la Cuenca en las que
se deben incorporar los lineamientos estratégicos del Plan para la Macrocuenca, asi como aquellos
en los que la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe haya sido priorizada.
El resultado del analisis se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 4.3. Relaciéon entre los lineamientos estratégicos de la Macrocuenca Caribe y las lineas estratégicas definidas en
la fase de formulacion del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe, junto con las unidades

hidrograficas a priorizar.

PRIORIZADO EN PRIORIZADO EN
LINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA EL PLAN DE LA EL DIAGNOSTICO | UNIDADES HIDROGRAFICAS A MUNICIPIOS
MACROCUENCA MACROCUENCA DEL POMCA PRIORIZAR (1° NSS)
SI NO SI NO

Parte alta de las siguientes

unidades hidrogréficas:
Reducir la presion sobre ecosistemas Rio Cérdoba Ciénaga
estratégicos y mantener los servicios X X Rio Toribio Santa Marta
ecosistémicos en la Macrocuenca Rio Gaira

Rio Manzanares

Rio Piedras
Mejorar las condiciones para
conservar, mantener, rehabilitar los Rio Manzanares
bosques y dareas de especial Rio Gaira
importancia ecosistémica y Rio Piedras
ambiental de las areas protegidas, X X Quebrada Concha santa Marta
sus zonas amortiguadoras y las que Directos al Caribe en el Parque
se establecieron como prioritarias de Tayrona
conservacién en la cuenca Caribe
Reducir la  vulnerabilidad  al Rio Gaira
desabastecimiento de los centros X X Rio Manzanares Santa Marta
urbanos medianos y pequefios Rio Piedras
Gestion integral del recurso hidrico RI,O Gaira
de los corredores industriales de la X X RI,O Manzanares S?pta Marta
Macrocuenca Rio Piedras Ciénaga

Rio Cérdoba
Reducir y monitorear el riesgo de
contaminacion hidrica por X X - -
hidrocarburos
Reducir la contaminacion directa por
mercurio en las zonas de produccion

. X X - -

de oro y monitorear el grado de
exposicion de la poblacion

Rio Manzanares
Garantizar que la carga Rio Piedras
contaminante no limite el uso del X X Rio Cérdoba i?g\r::gl\:arta
agua en las subzonas hidrograficas Rio Gaira

Rio Toribio

. L - Rio Manzanares
Mejorar las condiciones hidricas, L
regular el régimen hidrolégico y Rio Piedras Santa Marta
. . X X Rio Cérdoba -

optimizar el  aprovechamiento , . Ciénaga
hidrico Rio Gaira

Rio Toribio

Rio Manzanares
Reducir la exposicion y la afectacion Rio Piedras
de la poblacién frente a la ocurrencia X X Rio Cérdoba Santa Marta
de fendmenos y desastres asociados Rio Gaira Ciénaga
al agua Rio Toribio

Quebrada Concha
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En este sentido, las acciones provenientes de los lineamientos estratégicos de la Macrocuenca
Caribe que se incorporan al POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe son
las siguientes:
Reducir la presidn sobre los ecosistemas naturales remanentes en la Cuenca

Mantener y mejorar la oferta hidrica en las cuencas abastecedoras de los municipios
Mantener y mejorar la oferta hidrica en las cuencas abastecedoras de los municipios

ubicados en las agrupaciones industriales

Analisis integral de los planes maestros de acueducto y alcantarillado de las grandes

ciudades ubicadas en la Cuenca

Priorizar el uso para abastecimiento de consumo humano en los corredores industriales
Establecer las metas de calidad de los cuerpos de agua en concordancia con el Articulo 11
del Decreto 2667 de 2012 sobre metas de carga contaminante y a los usos actuales y

potenciales del cuerpo de agua
Proteccidon y recuperacién de rondas hidricas

Mantenimiento de la infraestructura para el control de fendmenos y desastres asociados al

agua.

4.1.4. Politica Nacional de Cambio Climatico.
La PNCC responde a la creciente necesidad de acciones frente a los efectos que la modificacién de
las condiciones climaticas a nivel global genera sobre las condiciones del planeta. La Politica, a nivel
nacional, guia el desarrollo intersectorial en lo respectivo a la incorporacion de la gestién del cambio
climatico y sus efectos sobre las condiciones socioambientales y econdmicas del pais, buscando
enfocar las decisiones publicas y privadas hacia el avance de la nacién teniendo como pilares el
desarrollo resiliente al clima y la disminucién de las emisiones de carbono.
Para lograr lo anteriormente enunciado, la politica plantea una serie de estrategias territoriales y
acciones a implementar para su consecucidn, de las cuales se presentan en la Tabla 4.4 aquellas que
se articulan con las lineas estratégicas planteadas en el componente programatico del POMCA de
los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe.

Tabla 4.4. Articulacidon entre las lineas de accion de la PNCC y las lineas estratégicas del POMCA.

Estrategias
territoriales de
accion de la
PNCC

Acciones a implementar de la PNCC

Lineas estratégicas del
POMCA afines

Desarrollo rural
bajo en carbono
y resiliente al
clima -Sector
agropecuario

Promover sistemas de produccidn agropecuaria y pesquera adaptados a altas
temperaturas, sequias o inundaciones.

Generar y divulgar informacidn agroclimatica estratégica para el desarrollo de la
agricultura resiliente al clima y de seguros climaticos y sistemas de prediccion y alerta
temprana.

Promover acciones integrales que ayuden al uso eficiente del suelo, privilegiando la
conservacién de las coberturas naturales existentes en las fincas y actividades que
aumenten la competitividad y disminuya la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Dentro del escenario de posconflicto brindar alternativas productivas y de acceso a la
tierra en dreas con procesos y conflictos para el uso de sistemas productivos
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Estrategias
territoriales de
accion de la
PNCC

Acciones a implementar de la PNCC

Lineas estratégicas del
POMCA afines

agropecuarios y forestales resilientes al clima y consistentes con la vocacion y las
condiciones agroecoldgicas de dichas zonas.

Incorporar en los sistemas de asistencia técnica agropecuaria la evaluacién y
promocion de tecnologias y opciones de adaptacidn y mitigacidn en los principales
subsectores.

Promover un desarrollo y ordenamiento resiliente al clima y bajo en carbono de los
sectores no agropecuarios rurales, en el sector de transporte y en materia de turismo
para la creacion de usos adecuados a las capacidades de carga de los ecosistemas.

Promover dentro de las fincas el manejo forestal sostenible, el aprovechamiento
sostenible de los recursos, la conservacion de los bosques y de las margenes hidricas, y
la restauracién de las areas degradadas

Incorporar en la planificacidn, el mejoramiento y la rehabilitacion de infraestructura de
adecuacidn de tierras teniendo en cuenta la evaluacién de los efectos del cambio
climatico en la disponibilidad hidrica

Gestidn sostenible de los
suelos

Desarrollo
urbano bajo en
carbonoy
resiliente al
clima

Dotar a las ciudades con infraestructura urbana resiliente a las inundaciones y/o al
aumento del nivel del mar.

Gestidn del riesgo

Reducir el riesgo climatico por desabastecimiento hidrico en las ciudades, mediante
incentivos al uso eficiente del agua y la reduccidn de pérdidas.

Incentivar la reduccion constante de la generacion de residuos sélidos y liquidos
urbanos, asi como el re-uso, reciclaje y/o el aprovechamiento de residuos.

Incentivar la eficiencia energética residencial y no residencial y la construccion
sostenible baja en carbono.

Manejo y conservacion
integral del recurso hidrico.

Disminuir la exposicidn a inundaciones y las emisiones por transporte, mediante la
expansion controlada de ciudades segun modelos de desarrollo urbano compacto.

Gestidn del riesgo

Promover la conservacién de la estructura ecoldgica principal y el manejo del paisaje

Gestidn integral de la
biodiversidad.

Desarrollo
minero-
energético
resiliente al
climay bajo en
carbono

Integrar en las politicas, los instrumentos y la regulacién sobre expansion de la oferta
energética eléctrica del pais, los objetivos de adaptacion ante los eventos
climaticos.

Gestién del riesgo

Evaluar la utilizacidon de biocombustibles que aseguren una baja huella de carbono a lo
largo de su ciclo de vida y prevengan potenciales impactos a los recursos hidricos, la
seguridad alimentaria y a la biodiversidad.

Manejo y conservacién
integral del recurso hidrico.

Manejo y
conservacién de
ecosistemasy
sus servicios
ecosistémicos
para el
desarrollo bajo
en carbonoy
resiliente al
clima

Promover la conservacion y restauracion de ecosistemas terrestres y marino-costeros
que proveen servicios ambientales que favorecen la adaptacion al cambio climatico de
los sistemas socioecondmicos.

Incorporar los escenarios de impacto del cambio climatico en la gestion del manejo, la
conservacion y restauracion de los ecosistemas terrestres y marino-costeros
prioritarios por su vulnerabilidad.

Incorporar en la planificacidn territorial y del desarrollo sectorial, acciones de manejo y
conservacion de los ecosistemas y sus servicios, teniendo en cuenta el rol de los
mismos en la reduccidn de emisiones y el aumento de la adaptacion territorial y
sectorial.

Gestion integral de la
biodiversidad.

Fortalecer la gobernanza forestal para prevenir la deforestacion y degradacion forestal.

Educacion ambiental,
Participacion y comunicacion
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Estrategias
territoriales de

Acciones a implementar de la PNCC

Lineas estratégicas del

accion de la POMCA afines
PNCC
Promover estrategias y acuerdos territoriales de corto, mediano y largo plazo, para Gestion integral de la
resolver conflictos por el acceso a servicios ambientales vulnerables entre sectores . .
. . biodiversidad.
econdémicos y comunidades.
Evaluar y fortalecer la capacidad institucional de las autoridades ambientales para ., .
. ., . . Educacién ambiental,
garantizar una accién oportuna y de calidad para atender los objetivos de esta L .,
. participacidon y comunicacion.
estrategia.
Promover estrategias y acuerdos territoriales de corto, mediano y largo plazo, para ., .
. . . Educacién ambiental,
resolver conflictos por el acceso a servicios ambientales vulnerables entre sectores . .
Instrumentos L . participacidon y comunicacion.
L econdémicos y comunidades.
economicos y | fortal | dad Idel dad b |
3 . Evaluar y fortalecer la capacidad institucional de las autoridades ambientales para L, .
financieros y P P Educacién ambiental,

garantizar una accién oportuna y de calidad para atender los objetivos de esta
estrategia.

participacion y comunicacion.

A su vez, la hoja de ruta establecida por ASOCARS para la inclusién del cambio climatico en la
ordenacion de cuencas hidrograficas, sefiala las siguientes actividades como las de inclusion
imprescindible para la ejecucidon de medidas de adaptacion al cambio climatico en el marco de los
planes de ordenacion de cuencas hidrograficas:

- Medidas de adaptacidn y mitigacion: Especialmente relacionadas a la determinacion de las
areas de la cuenca con necesidad de aplicacién de medidas de adaptacion y mitigacion
relacionadas a eventos de amenaza alta, media y baja, eventos climatoldgicos extremos vy
areas de especial importancia ecosistémica.

- Definiciéon de informacidn por gestionar e investigacion por realizar: Se enfoca en la
instrumentacion hidroclimatoldgica necesaria en la cuenca, la promocién de la investigacion
e identificar informacion que desde la fase de diagndstico se identificé como deficiente o
faltante.

- Definicidon de fuentes de financiacién: Involucra el andlisis de las entidades y fondos de
inversion que pueden relacionarse a los proyectos del POMCA enfocados a la adaptacion o
a los efectos del cambio climatico.

Los tres elementos anteriormente citados son incluidos dentro de cada linea de accién determinada
dentro del componente programatico del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos
al caribe, especialmente en las relacionadas a recurso hidrico y gestion del riesgo.

4.1.5. Politica Nacional para la gestion sostenible del suelo.

La PNGSS busca la promocién a nivel nacional del manejo sostenible del suelo teniendo en cuenta
las interrelaciones que dicho componente tiene con los demdas componentes ambientales y
antrépicos, por medio de la determinacién de medidas de manejo apropiado del recurso, la
conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion del
riesgo, para contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar de la nacidn

La politica tiene como principios la sostenibilidad, integralidad, vision sistémica, conservacion,
prevencion, precaucion, y prioridad en su uso, asi como la transversalidad de la participacidn, la
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responsabilidad compartida y diferenciada y la gobernanza en la gestién de los suelos del pais. En la
definicion de las lineas estratégicas de la Politica Nacional para la gestion sostenible de los suelos,
se hace evidente la fuerte relacién entre la participacidon social y la gestidn de la informacidn con el
manejo directo de los suelos, permitiendo ver una estrecha relacién entre las lineas de accién del
POMCA vy las lineas estratégicas de la politica, como puede verse a continuacion:

Tabla 4.5. Lineas estratégicas de la PNGSS y lineas de accidn del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos
al caribe.

Lineas estratégicas PNGSS Lineas de accién del POMCA

Fortalecimiento institucional y armonizacion de normas y politicas Gestidn sostenible de los suelos.

Educacion, capacitacion y sensibilizacién por medio de:

- Apoyo a las instituciones de educacion formal para la gestion sostenible del
Suelo.

- Capacitacién en gestidn sostenible del suelo

- Campafias masivas sobre la importancia del suelo

Educacion ambiental,
Participacidon y comunicacion

Monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo

Investigacidn, innovacion y transferencia de tecnologia Gestion sostenible de los suelos.

Preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo

4.1.6. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de desastres.

El PNGRD es el instrumento proveniente de la Ley 1523 que a nivel nacional establece los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos mediante las cuales se busca la integracion en
los procesos de planificacidn a nivel nacional de los procesos enfocados a la gestidon del riesgo, en
las areas de conocimiento, reduccion y manejo de desastres, lineas establecidas dentro del
desarrollo del POMCA, especificamente en su componente programatico.

El POMCA planteé dentro de su linea de accion de gestidon del riesgo, el programa Gestion,
prevencion, atencion y manejo del riesgo, relacionando a continuacidon en la Tabla 4.6 los proyectos
planteados dentro del mencionado programa y las estrategias del PNGRD.

Tabla 4.6. Relacidon entre el componente programatico del POMCA y la PNGRD

Programa
gestion del Proyectos dentro del Programa .
. Estrategias PNGRD
riesgo del en el POMCA &
POMCA
Gestidn de la Informaciéon en el conocimiento del
riesgo para los procesos de reduccion del riesgo y
I . , manejo de desastres.
., Conocimiento del riesgo en areas — - —
Gestion del , Desarrollo de la Investigacidon orientada a la gestion
. con categoria de amenaza alta y .
riesgo . del riesgo de desastres.
media
Gestién del Riesgo de Desastres y Medidas de
Adaptacién al Cambio Climatico en los Instrumentos
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Programa
gestion del Proyectos dentro del Programa .
. Estrategias PNGRD
riesgo del en el POMCA g
POMCA
de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento
del Territorio
Reduccién de las condiciones de ., . . o
. Reduccion del Riesgo Sectorial y Territorial.
riesgo
PlnamlzaC|on 'de' la 'organlzauon Mecanismos de Proteccion Financiera.
ciudadana e institucional para la
prevencién, atencién y manejo del L .
. Preparacién para la respuesta a Emergencias
riesgo.
Reduccion de las condiciones de L L
. Preparacién para la Recuperacion
riesgo
Educacidn . . Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del
. Fortalecimiento institucional vy
ambiental, comunitario para la prevencion SNGRD
participacidony . P . P " | Sociedad Informada y Consciente en Gestién del
. atencién y manejo de desastres .
comunicacion Riesgo de Desastres

4.1.7. Politica Nacional para la gestidn integral de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
La creciente y acelerada pérdida y modificacién de la biodiversidad del pais, junto con la creciente
necesidad de mantenimiento y optimizacion de los servicios ecosistémicos que de la misma se
derivan, llevaron a la generacion de la PNGIBSE, que busca realizar la gestion integral de estos
elementos, promoviendo la corresponsabilidad social e intersectorial en las acciones enfocadas a la
conservacién y manejo de la biodiversidad al concebirla como un valor publico.

Los enfoques de la politica se centran en la Gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, identificacion de factores y analisis de sus interrelaciones sociales e institucionales,
para la generacion del marco estratégico presentado a continuacion:

Tabla 4.7. Relacidon entre el componente programatico del POMCA y los ejes estratégicos de la PNGIBSE
Linea de accion del POMCA Ejes estratégicos PNGIBSE

Programa relacionado

Conservacién y
restauracion de los
ecosistemas de la

Cuenca

Biodiversidad, conservacién y cuidado

Gestidn integral de la biodiversidad.
de la naturaleza

Biodiversidad, gobernanza y creacién

Educaciény de valor publico

Educacion ambiental, Participacién y
comunicacion

participacion para la
implementacion
efectiva del POMCA

Biodiversidad, corresponsabilidad y
compromisos globales

Investigacién como soporte de la
gestion ambiental de la Cuenca

Profundizacién en el
conocimiento de la
Cuenca y su diversidad

Biodiversidad, gestion del
conocimiento, tecnologia e informacion
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Linea de accion del POMCA

Programa relacionado

Ejes estratégicos PNGIBSE

Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la gestién de la
informacién ambiental

Gestién del riesgo

Conocimiento y manejo

del riesgo en areas con

categorias de amenaza
alta y media

Biodiversidad, gestion del riesgo y
suministro de servicios ecosistémicos
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5. COMPONENTE PROGRAMATICO.

La construccion del componente programatico de la cuenca se basa no solo en las definiciones
previamente presentadas en torno a las herramientas metodoldgicas de la planeacién participativa
y del marco ldgico, sino que se debe integrar con los lineamientos generales que se han determinado
de las escalas nacionales y regionales de la planificacidn.

A continuacion, se presentan los derroteros técnicos propuestos por la guia metodoldgica para la
formulacion de POMCA, asi como en los decretos reglamentarios, que se integrardan a las
particularidades definidas por los estudios mencionados, permitiendo la articulacion integral para
la ejecucion del escenario apuesta concertado.

5.1. Aspectos orientadores para el desarrollo del componente programadtico.

A través de la formulacion de los Planes de Ordenacidon y Manejo de las cuencas hidrogréficas, se
consideran algunos elementos y componentes tedricos que son fundamentales para el ejercicio de
planificacidn territorial ambiental. Para que las acciones que se implementaran con el POMCA sean
un aporte efectivo a la sostenibilidad de los recursos naturales y base para la sostenibilidad social y
equidad, se requiere de una articulacién estructural en todas las dimensiones del desarrollo
orientadas por los siguientes criterios.

5.1.1. Sostenibilidad econémica y financiera.

Los recursos financieros necesarios para la ejecucion y desarrollo del Plan de Ordenacion y Manejo
implican una gestidn basada en los criterios de equidad, eficacia y eficiencia, y deben proveniry ser
asumidos por los entes territoriales locales, regionales, departamentales, nacionales y la
Corporacién Auténoma Regional de Magdalena CORPAMAG, que permitiran llevar a cabo de
manera conjunta y con responsabilidad compartida entre los diferentes sectores institucionales y
econdmicos la articulacion de recursos y cofinanciacién durante la ejecucion del POMCA.

5.1.2. Articulacion del POMCA con las herramientas de planificacidn y gestion territorial

El Plan de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca es un instrumento de planificacién que orienta y
determina ambientalmente las acciones que buscan el desarrollo sostenible de la cuenca. De ello se
desprende la necesidad de imponer practicas sostenibles en todas las actividades que se desarrollen
alinterior de la mismay que garanticen la sostenibilidad ambiental, manteniendo la oferta de bienes
y servicios ambientales acorde a las necesidades de la poblacién. Del mismo modo que ocurre con
los POMCAS al ser herramientas armonizadas con la legislacion y normas de orden central y de
acuerdo con la norma, todas las herramientas de planificacion de menor jerarquia, tales como los
planes de ordenamiento territorial, deben ser armonizados con el POMCA adoptando las
determinantes ambientales citadas por este. Esta articulacién permitira analizar el grado de
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ejecucién y avance de la planificacién que ha logrado la Cuenca a partir del ordenamiento
especialmente del recurso hidrico y del uso del suelo. Del mismo modo, otros instrumentos de
importancia en la gestidn territorial, como los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes de accién
de la Autoridad Ambiental y los PGAR deben articularse con el POMCA.

Adicional a lo anterior el POMCA en su propuesta programatica ha considerado las
recomendaciones formuladas por el estudio de expertos de la comisidon RAMSAR, especialmente las
acciones referentes a la modelaciéon hidrolégica a las consideraciones de las necesidades de
instrumentacion para los analisis de las necesidades de la cuenca en cuanto a los aportes del cuerpo
de agua del rio Magdalena

5.1.3. Propiciar el uso y manejo integral del suelo.

El suelo debe ser reconocido como un ecosistema estratégico dentro de la cuenca y manejado de
una manera adecuada para que se convierta en un factor de desarrollo a nivel local y regional. En
este sentido se hace necesario definir una reglamentacién especial para cada actividad productiva,
mediante la implementacidon de modelos de produccidn sostenible, los cuales buscan ordenar las
actividades de las comunidades en el territorio y disminuir los conflictos por uso del territorio al
tener un uso acorde con la aptitud del suelo. Con lo anterior se espera con la ejecucion del POMCA
se logre un uso adecuado y sostenible desde el punto de vista productivo, con base en la
reglamentacion de este recurso. De igual manera, mediante la aplicacién de estas estrategias se
lograran sostener las areas naturales protegidas y los suelos de proteccién de los EOT y POT de los
municipios de la cuenca.

En el sentido propuesto por este lineamiento el reconocimiento de las condiciones de las tierras
mediante los estudios de capacidad de uso dela cuenta dieron cuenta del deterioro que se evidencia
en los mismos, por lo cual se han planteado lineas de accién especifica para la conservacion de los
mismos, maxime cuando estos son absolutamente determinantes de la salud general del sistema
del sistema

5.1.4. Coordinacion y fortalecimiento interinstitucional.

Las acciones y proyectos propuestos dentro del POMCA seran gestionados y ejecutados mediante
un proceso coordinado entre las instituciones de orden publico y privado, que permita la legitimidad
y gobernabilidad, asi como el control y vigilancia para realizar una gestién ambiental optima dentro
de las competencias y objetos misionales que correspondan a cada entidad y permitan el uso
adecuado de los recursos humanos, técnicos y financieros.

5.1.5. Garantizar la participacion de la comunidad de forma activa y propositiva en la ejecucion
del POMCA.

Para una adecuada ejecucion, monitoreo y seguimiento del POMCA, es de vital importancia que se
tenga en cuenta la participacién y coordinacion con todos los actores identificados en la estrategia
de participacién y el Consejo de Cuenca, debido a que son los primeros en apropiarse de las acciones
y propésitos planteados en el instrumento de planificacidn. Por lo tanto, la planificacién ambiental,
social y econdmica de los procesos de manejo y ordenacidn de los recursos naturales debe tener en
cuenta la diversidad de actores y sectores que usan y aprovechan dichos recursos.
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Respecto a este lineamiento la propuesta programatica del POMCA se ajusta teniendo como
derrotero la continuidad de las acciones propuestas a través de la estrategia de participacién que
se basan en la gestion del conocimiento mediante grupos enfocados, de manera que los mismos
puedan responder adecuadamente a la condicidn de seguimiento e implementacién.

5.1.6. Realizar la gestidn integral del recurso hidrico y mejoramiento del saneamiento basico.

La gestion integrada del recurso incluye el conocimiento, la planificacidon y el manejo integral del
recurso agua como eje integrador de vida mediante la identificacién, caracterizacion y
reglamentacion de las fuentes superficiales y subterrdneas de agua esperando que a largo plazo, la
oferta hidrica de la cuenca satisfaga la demanda de agua para consumo humano vy las diferentes
actividades productivas, sin que se afecten los equilibrios ecolégicos.

La aplicacidon de los lineamientos propuestos en las demas tematicas hard que se presenten
condiciones ambientales, sociales y econdmicas adecuadas para que los diferentes actores
satisfagan sus demandas sociales y sus necesidades personales manteniendo una dinamica ciclica
apropiada.

Este lineamiento tiene especial consideracion en la cuenca por cuanto la gestidn integral del recurso
hidrico, no solo como el elemento disponible para la poblacién sino como el eje estructural del
sistema lagunar es determinante para la construccién programatica.

5.1.7. Inclusién de la gestion del riesgo en el POMCA

La incorporacion y articulacion de la gestidon del riesgo como un proceso en el que la sociedad
reconozca y valore los riesgos naturales y antrdpicos a los que esta expuesta, realizando las
intervenciones tendientes a reducir o controlar los riesgos existentes con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y proteger tanto su integridad como el patrimonio individual y
colectivo de las poblaciones. La implementacién de las estrategias relacionadas con la gestién del
riesgo permitira que los actores al interior de la cuenca estén sensibilizados y capacitados en la
gestién integral del riesgo de acuerdo con las caracteristicas de su territorio; asi como el desarrollo
de un adecuado sistema regional de prevencidon y atencidn de desastres articulado al sistema
regional y nacional, mediante el fortalecimiento y la coordinacién entre organismos de socorro y la
comunidad.

5.1.8. Promover iniciativas integrales para el establecimiento de sistemas de produccién
sostenible.

Las actividades productivas de los diferentes sectores de la economia generan un impacto sobre los
recursos naturales, la generacién de bienes y servicios en las areas rurales y urbanas deben
enmarcarse bajo tecnologias que mitiguen el nivel de emisiones contaminantes. La difusién,
capacitacién y aplicacidon de practicas productivas que apunten a la produccion limpia en el sector
agropecuario, industrial y de servicios, haciendo sostenible el eje productivo de la cuenca,
asegurando el equilibrio ambiental, social y econémico.
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Teniendo en cuenta los anteriores criterios, se determinaron las siguientes lineas de accién como
punto de partida para el desarrollo del componente programatico del POMCA de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al caribe.

Como se indicd anteriormente en el lineamiento del recurso suelo en la cuenca, es la conservacion
de suelo y especificamente el entendimiento de su particular condicidn de fragilidad lo que lograra
determinar que las condiciones productivas en la cuenca se mantengan, maxime teniendo en cuenta
la particularidad del sistema mediante los ciclos periddicos de inundacién y sequia propios del
complejo lagunar.

5.2. Lineas programdticas

Dentro de los programas y proyectos propuestos para la ordenacién y manejo de la cuenca, se
plantean estrategias acordes con las necesidades manifiestas de la poblacién y del sector
productivo, con el fin de que se actie armdnicamente dentro de un marco legal y normativo.

Para implementar los objetivos de la fase de formulacidn, se plantearon las siguientes lineas
programaticas con sus respectivos proyectos, los cuales son producto de la aplicacién de las
metodologias anteriormente mencionadas. A su vez, la definicidon de estas lineas programaticas se
determind por la incidencia que tuvieron los conflictos por uso de los recursos naturales
identificados tanto por los el componente técnico en los escenarios tendenciales, como por los
diferentes actores mediante la expresion de los escenarios deseados.

En procura del cumplimiento de los objetivos planteados para el Plan establecieron las siguientes
lineas programaticas para el desarrollo del componente programatico del POMCA:

53

¢

Manejo y conservacidn integral del recurso hidrico.

Gestion sostenible de los suelos.

Investigacidon como soporte de la gestion ambiental de la cuenca
Gestidn integral de flora y fauna

Participacidn y comunicacion

Gestidn del riesgo.

53

¢

53

¢

53

¢

53

¢

%

¢

A continuacidn, se presentan las lineas estratégicas definidas para el Plan de Ordenacién y Manejo
de la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe.

5.2.1. Manejo y conservacion Integral del recurso hidrico.

El recurso hidrico, como elemento articulador del funcionamiento y la vida en la Cuenca, modela el
territorio, condiciona las dinamicas poblacionales, culturales y socioecondmicas de las areas rurales
y urbanas, funge como materia prima en el desarrollo de multiples productos y actividades y
establece los niveles de seguridad alimentaria de un pueblo, haciendo que todo esfuerzo dirigido a
su apropiada gestiéon y manejo sea valioso. Sin embargo, debido a las dindmicas e interrelaciones
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entre el recurso hidrico y el ser humano, el agua es también motivo de conflictos y objeto de
multiples consensos a nivel global.

Respecto a lo anterior, el concepto de Gestion Integral del Recuro Hidrico (GIRH) y la designacion
de la Cuenca hidrografica como unidad territorial de estudio por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, han sido dos avances significativos en la blisqueda del manejo apropiado
del agua y de los servicios ecosistémicos que el recurso brinda al ser humano. A pesar de esto, las
presiones sobre el mismo son cada vez mas fuertes y agresivas, haciendo mas dificil lograr una
gestién apropiada del recurso.

Por lo tanto, se plantea la linea programatica de Manejo y conservacion integral del recurso hidrico
enfocada al manejo del agua desde una visién sistémica, considerando las fuertes interacciones y
dindmicas permanentes entre los componentes socioambientales y el recurso hidrico; apoyando e
implementando acciones para garantizar y asegurar la disponibilidad en términos de calidad y
cantidad en la cuenca. A su vez, los proyectos propuestos en esta linea programatica estan
soportados en los diferentes problemas y areas criticas que fueron identificados tanto por los
actores en las mesas de trabajo zonales que se realizaron como por el equipo técnico.

Desde esta perspectiva, la linea de accion abarca dos programas, los cuales se describen a
continuacion.

5.2.1.1. Seguridad hidrica.

El recurso hidrico y su disponibilidad son el insumo primordial para la sostenibilidad tato de los
ecosistemas como de toda actividad antrépica desarrollada en un territorio. Siendo el motor del
desarrollo sociocultural de una cuenca, la disponibilidad del agua es el factor determinante en el
bienestar de todos los seres vivos y sus dinamicas territoriales terminan siendo dependientes de
esta. Por lo tanto, el acceso de manera permanente al recurso hidrico en un territorio dado es uno
de los objetivos principales que cualquier herramienta de planificacién territorial y ambiental debe
procurar, y el analisis del sistema fisico-bidtico y sociocultural desde la unidad de cuenca
hidrografica permite, de manera generalizada, analizar tanto los consumos como la oferta hidrica a
través del tiempo y segln las condiciones climaticas que se presentan afo a afio.

Por lo tanto, el programa denominado como Seguridad Hidrica esta enfocado al mantenimiento a
largo plazo de la disponibilidad hidrica en términos de oferta del recurso por medio de la
planificacidn, construccidn y ejecucidon de medidas de gestién, proteccidn y conservacion de las
zonas de importancia hidroldgica en cada una de las subcuencas comprendidas dentro de la cuenca
de los rios PMODC, asi como el andlisis de los factores generadores de estrés hidrico y condiciones
de vulnerabilidad al desabastecimiento, para su mitigacion.

5.2.1.1.1. Justificacion.

Las cuencas inmersas en el territorio estudiado en el presente POMCA presentan condiciones de
uso altas que, junto con la acelerada degradacion de las coberturas naturales y la modificacién de
los usos del suelo, generando multiples conflictos e impactos a los ecosistemas naturales de la
cuenca, afectan de manera considerable la capacidad de retencién y regulacion hidrica de la cuenca,

Calle 99 N249-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 C) (%) MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR I!N
Fondo NUEVO PAIS

WWW.pomca.org PO
6 *Adaptadén PAZ EQUIDAD EDUCACION

e-mail: info@pomca.org MAGDALENA

AMBIENTAL




/\
LA
A4

POMCA

FORMULACION

FASE DE FORMULACION

Documento General

Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN
Pagina 46 de 150

generando que las condiciones de disponibilidad de la cuenca se vean sumamente afectadas, y a su
vez, poniendo en riesgo la salud humana y ecosistémica.

Asi mismo, la condicién especial de los cuerpos de agua inmersos dentro de la Cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al caribe en términos hidrolégicos los hace de alta
torrencialidad, sin presencia de sistemas artificiales de almacenamiento y/o regulacion, por lo que
la proteccién de dreas naturales estratégicas para el buen funcionamiento del ciclo hidroldgico, y el
POMCA como instrumento base de Ordenacidon y Manejo de los recursos naturales de la Cuenca
deba contemplar este aspecto en su componente programatico.

5.2.1.1.2. Objetivo

Gestidn, proteccion y conservacion de los componentes ambientales asociados a la regulacion
hidroldgica y el mantenimiento de la oferta hidrica de manera estable en la Cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al caribe

5.2.1.1.3. Metas
¢ Identificar, priorizar y conservar y/o recuperar el 60% de las areas y ecosistemas estratégicos
asociados directamente a la regulacion de la oferta hidrica en la Cuenca hidrografica de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al caribe.

Mantenimiento del caudal ambiental en el 100% de las unidades hidrograficas priorizadas en la
Subzona hidrograéfica de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe

Cumplimiento para el 100% de las unidades hidrograficas priorizadas en la Subzona hidrografica

de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe

7
°

7
°

5.2.1.1.4. Proyectos
La puesta en marcha de este programa involucra dos proyectos:
- Gestion y conservacion de las zonas estratégicas para el balance y regulacion hidrica.
- Ordenamiento y reglamentacién del recurso hidrico para la Cuenca de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe — SZH.

5.2.1.1.5. Presupuesto.

Para la ejecuciéon de los proyectos anteriormente enunciados, el presupuesto global seria el
presentado en la Tabla 5.1.
Tabla 5.1. Presupuesto global de los proyectos comprendidos dentro del programa de Seguridad Hidrica.
Proyecto Presupuesto Total
Gestion y conservacién de las zonas estratégicas para
v 1on @e | glcas p $ 2.723.520.978
el balance y regulacién hidrica.
Ordenamiento y reglamentacion del recurso hidrico
para la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros S 3.645.765.010
directos al Caribe — SZH.
Total S 6.369.285.988
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5.2.2. Uso sostenible del recurso hidrico.

Ademas de la seguridad hidrica, es misién del POMCA la implementacién de acciones orientadas a
la reduccién de los impactos al recurso hidrico ocasionados por las diferentes actividades
domésticas y econdmicas que se desarrollan en el drea de los rios Piedras, Manzanares y otros
directos al Caribe. Esta tarea es de suma relevancia ya que contribuye a eliminar causas potenciales
de un eventual desabastecimiento futuro del recurso, bien sea por la disminucién de la oferta
disponible o el deterioro de la calidad del recurso.

Es evidente la contraposicion de intereses que los diferentes actores ponen de manifiesto para esta
Cuenca; por una parte, se resalta las problematicas latentes de calidad del agua y condiciones de
abastecimiento, pero por otro las expectativas de mantener y continuar expandiendo las actividades
econdmicas mas representativas implican dar continuidad a modelos de ordenacién que entran en
conflicto con algunas areas estratégicas. De ahi que el POMCA requiera, como primera medida,
monitorear periédicamente las condiciones de calidad de su recurso hidrico, mientras se promueve
el transito de los sectores productivos hacia habitos mas sostenibles de uso, mediante instrumentos
de comando y control ambiental, y financieros, y se mejoran las condiciones de saneamiento basico
en la Cuenca.

5.2.2.1. Justificacion

Aungue todavia nuestro pais conserva un nivel elevado de produccion hidrica, la demanda ejercida
por las actividades socioecondmicas contintda incrementandose en la medida que los grandes
centros urbanos y las areas para el desarrollo de economias primarias se expanden también. En este
panorama, y reconociendo que Colombia todavia es un pais de aptitud rural, aproximadamente el
54% de la demanda hidrica es ejercida por las actividades agricolas y agroindustriales. Por su
relativamente pequefia extension y alta concentracién de usos, en la Cuenca de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe la demanda esta representada principalmente por los usos
doméstico, turistico, y comercial y de servicios, seguidos por los pecuarios y agricola/agroindustrial.
El ritmo actual de crecimiento del Distrito de Santa Marta, junto con el auge de la actividad turistica
no solo en playas sino en zonas boscosas y en inmediaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta,
implican la urgencia de regular y controlar la captacidon de agua -en muchos casos no concesionada
por la autoridad ambiental- y los vertimientos, y poner en marcha el ordenamiento del recurso y la
reglamentacion de usos.

Adicionalmente, se evidencid durante el Diagnéstico de la Cuenca deficiencias en la dotacién de
infraestructura de saneamiento bdsico que, junto con el insuficiente manejo de las aguas residuales
generadas por las actividades productivas, vierten a los cuerpos de agua de la Cuenca cargas
contaminantes que poco a poco incide en una menor disponibilidad del recurso y depende en buena
medida de las practicas productivas y habitos de uso del agua. De otra parte, la falta de informacion
y de acciones tendientes a la reduccién de los riesgos relacionados con la calidad del recurso hacen
necesario, tal como lo plantea el Plan Estratégico de la Macrocuenca, la definicidon de objetivos de
calidad claros para cada unidad hidrografica, y contextualizados con la realidad actual y esperada
de sus dindmicas socioecondmicas.
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5.2.2.2. Objetivos

Regular y optimizar la demanda de agua en el drea de la Cuenca hidrografica de los rios Piedras,

Manzanares y otros directos al Caribe.

Reducir la contaminacién del recurso hidrico en la Cuenca hidrografica de los rios Piedras,

Manzanares y otros directos al Caribe

+» Desarrollar medidas para la reduccion y adaptaciéon de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad hidrica

7
£ X4

7
°g

5.2.2.3. Metas

** Implementar mecanismos para el uso eficiente y racional del agua en el 100% de las unidades
hidrograficas priorizadas por su indice de uso del agua.

** Mejorar los indices de calidad del agua en los cauces priorizados para la Cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe.

+» Desarrollar las medidas pertinentes para la reduccién y adaptacion del riesgo asociado a la
oferta y disponibilidad hidrica en, al menos, los ecosistemas estratégicos de la Cuenca de los
rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, y para los sectores turistico, agropecuario y
de abastecimiento de agua potable.

5.2.2.4. Proyectos

Este programa incluye los siguientes proyectos:

+» Implementacion de acciones para la reduccién de los impactos humanos al recurso hidrico

+» Disefio e implementacion de medidas de reduccion y adaptacién de los riesgos asociados al
recurso hidrico.

5.2.2.4.1. Presupuesto.
Para la ejecucién de los proyectos anteriormente mencionados, se presenta a continuacién en la
Tabla 5.2 el presupuesto total requerido.

Tabla 5.2. Presupuesto programa “Uso sostenible del recurso hidrico”.

PROYECTO PRESUPUESTO
Implementacidn de acciones para la reduccion de S
los impactos humanos al recurso hidrico
Disefio e implementacion de medidas de reduccion
y adaptacion de los riesgos asociados al recurso S 680.000.000
hidrico

4.800.000.000

TOTAL S 5.480.000.000

De tal manera que, para la linea de Manejo y conservacion integral del recurso hidrico, se presentan
en la Tabla 5.3 los programas, proyectos y presupuesto total para la ejecucion de la misma.

Tabla 5.3. Presupuesto total linea de accion “Manejo y conservacion integral del recurso hidrico”.

Linea de accidn Programa Proyecto Presupuesto
Gestion y conservacion de las
Seguridad hidrica. | zonas estratégicas para el balance S 2.723.520.978
y regulacion hidrica.
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Manejo y Ordenamiento y reglamentacion
conservacion del recurso hidrico para la Cuenca
integral del de los rios Piedras, Manzanares y
recurso hidrico. otros directos al Caribe — SZH.
Implementacidn de acciones para
Uso sostenible del | la reduccidn de los impactos S 4.800.000.000
recurso hidrico humanos al recurso hidrico
Disefio e implementacion de
medidas de reduccion y
adaptacion de los riesgos
asociados al recurso hidrico
TOTAL S 11.849.285.988

S 3.645.765.010

S 680.000.000

5.2.3. Gestidn integral de la biodiversidad.

La linea programatica para la Gestion integral de la biodiversidad esta dirigida a la gestion y el
manejo integral de la biodiversidad de manera sistémica y en pro de las medidas de conservacién y
mejoramiento de las condiciones biéticas de la cuenca, para lograr al mediano y largo plazo el
restablecimiento de las coberturas naturales en la cuenca, especificamente en las areas estratégicas
de la misma teniendo en cuenta la influencia del PNN Tayrona y la Sierra Nevada de Santa Marta
sobre la misma.

Dentro de la linea estratégica propuesta, se definié el siguiente programa:

5.2.3.1.1. Conservacion y restauracion de los ecosistemas de la cuenca.

La pérdida de las areas de importancia ambiental en la cuenca a lo largo de los afios, ha generado la
degradacion de los diferentes componentes ambientales, siendo especialmente proclive a la
degradacion por causas antrépicas el componente de flora y fauna. Para solventar los efectos
generados por este problema, se requiere de la actuacién de las diferentes entidades quienes, junto
con la articulacion y el sélido apoyo de la poblacion y el uso de las diferentes herramientas
administrativas y legislativas, contribuyen a la gestion y reglamentacidn de estas zonas brindando
prioridad al bienestar general de la cuencay sus habitantes, mediante la proteccion de las areas que
contribuyan a la disponibilidad y calidad de los recursos naturales.

El presente programa esta dirigido a la ejecucion de proyectos que buscan restablecer la funcion de
la diversidad ecosistémica original de la cuenca, por medio de la recuperacidn de las zonas de alto
interés ecoldgico, que han sido degradados por la practica de actividades no sostenibles
ambientalmente, con el fin de realizar una inclusion de la poblacién con algin grado de
vulnerabilidad por medio de un aumento en la participacién y la conciencia comunitaria. De Esta
manera, se pretende implementar medidas asertivas para propender por un futuro con abundantes
especies de fauna y flora al interior de la cuenca; en esta linea programatica se involucran proyector
propuestos por los actores como por ejemplo el sector académico de la cuenca por intermedio de
la universidad del Magdalena propone las lineas “Monitoreo y seguimiento de la oferta
hidrobioldgica y del estado ecolégico de la vegetacidn de ribera en la zona alta y media de las
cuencas de los rios Piedras, Manzanares y Gaira” y “Diversidad de macroinvertebrados y su relacion
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con la calidad de aguas en los diferentes rios de la Sierra Nevada de Santa Marta y otros directos al
caribe colombiano”; las ONG ambientales también se involucraron en la fase de formulaciéon y
especificamente en el sector de Minca surge un proyecto de implementacién de actividades de
turismo, especificamente por la ONG Bachaqueros.

5.2.3.1.2. Justificacion.

Para la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe, los proyectos propuestos
dentro del presente programa se soportan en los diferentes problemas y areas criticas que fueron
identificados tanto por los actores en las mesas de trabajo zonales y por las necesidades establecidas
por el cuerpo técnico. La priorizacion de la problematica de la cuenca busca enfrentar en esta linea
programatica conflictos que afectan la biodiversidad como la deforestacion de las riberas de los rios,
la sobreutilizacion de los suelos, la perdida de especies vegetales nativas, la vulnerabilidad de areas
de proteccién por perdida de gobernabilidad y la falta del manejo adecuado del recurso hidrico
entre otros.

5.2.3.1.3. Objetivos:

*»+ Recuperacién, manejo y restablecimiento de la diversidad ecosistémica de la Cuenca
hidrografica de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe.

+»* Gestidn, monitoreo y manejo de la biodiversidad y sus conflictos.

‘0

» Implementacidn de sistemas de produccion sostenible.

5.2.3.1.4. Metas

¢+ Establecer zonas de proteccién ambiental con base en los resultados de la zonificacién del
POMCA.

¢ Involucrar a la Poblacion en la delimitacién de las zonas de proteccién ambiental.

+«+ Restaurar areas con procesos de degradacion identificadas en la zonificacién

.

+» Recuperacion de corredores bioldgicos

5.2.3.1.5. Proyectos
Para el cumplimiento de las anteriores metas y con el fin de mejorar las condiciones ecosistémicas
de la cuenca se establecen los siguientes proyectos:
= Manejo integral de areas con ecosistemas estratégicos no protegidos en la cuenca.
= Recuperacidén ecosistémica en areas de influencia de especies endémicas y/o con algin
grado de amenaza.

5.2.3.1.6. Presupuesto.

Para la ejecucién de los proyectos formulados dentro del programa de Conservacion y restauracion
de los ecosistemas de la cuenca, se presenta a continuacidn en la Tabla 5.2 el presupuesto total
requerido para la ejecucién de los mismos, y el costo total del programa.
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Tabla 5.4. Presupuesto programa “Conservacion y restauracion de los ecosistemas de la Cuenca”.
PROYECTO PRESUPUESTO
Manejo integral de dreas con ecosistemas

.- . S 2.470.000.000
estratégicos no protegidos en la cuenca
Recuperacion ecosistémica en dreas de influencia
de especies endémicas y/o con algtin grado de S 2.800.000.000
amenaza.
TOTAL S 5.270.000.000

5.2.4. Educacion ambiental, Participacion y comunicacién.

La participacién social en cualquier proceso de planificacidén es el elemento imprescindible y de
mayor importancia para garantizar la buena ejecucion del proceso a corto, mediano y largo plazo.
Esta linea programatica busca la proteccién de los recursos naturales de la cuenca mediante el
fortalecimiento, articulacidn, integracion y apropiacion de los actores de la cuenca, empleando
aquellas herramientas o canales que les permitan la participacidn, apropiacién y cumplimiento de
los programas empleados para la gestion ambiental en la cuenca; dado que la cuenca tiene un gran
numero de organizaciones de cardcter ambiental, se considera propicia la linea programatica puesto
que serd de una relativa facilidad implementarlo a comunidades que de por si tienen una inclinacién
por la tematica ambiental.

A su vez, la presente linea programatica pretende implementar medidas asertivas para la inclusion
de los actores de la cuenca para promover una conciencia ambiental, un manejo sostenible de los
recursos y un cambio de mentalidad en las comunidades.

A continuacidn, se presenta el programa considerado dentro de la presente linea de accion.

5.2.4.1. Educacion y participacion para la implementacion efectiva del POMCA.

La continua participacion de la comunidad a través de los diferentes escenarios y mesas de trabajo
posibilito la identificacién de los problemas y las necesidades manifestadas por los diferentes
actores de la cuenca, logrando incentivar las acciones de la comunidad frente a las posibles
soluciones que pueden darse en la cuenca. Mediante este programa se busca que las acciones
emprendidas a través del conocimiento adquirido por los actores durante la formulacion del
proyecto, tenga la continuidad necesaria y se logre trasladar al desarrollo permanente de la
conservacién ambiental.

Por ultimo, es necesario precisar que las condiciones en las cuales se han establecido las mesas
zonales de trabajo configuran el mejor espacio y foro de discusién de las problematicas puntuales
de los actores en el punto mas cercano y consecuentemente en donde mas influencia vy
empoderamiento de los mismos se presenta.
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5.2.4.1.1. Justificacion

El desarrollo de las lineas estratégicas depende no solo de las responsabilidades de la Corporacion
o de las entidades administrativas en la misma, sino en si misma del empoderamiento de los actores
de la cuenca para la implementacion de la visidn propuesta de través de la zonificacidn y ejecutada
via programatica, por ello surge la absoluta necesidad de promover la participacion integral desde
las partes mads simples (pero mas efectivas) de organizacion social: El nucleo de participacion.

A su vez, dentro de la presente linea programatica se considera la importancia de aunar esfuerzos
para lograr el fortalecimiento auténomo y la gobernanza de las comunidades sobre sus territorios
en la gestion y atencidn de desastres. Este programa fue reiteradamente solicitado por parte de la
comunidad de la cuenca en varias de las mesas zonales de trabajo, considerando que para lograr la
continuidad a los diferentes fines y el componente programatico del POMCA, era necesario
involucrar a los diferentes actores de la cuenca y a las autoridades ambientales y civiles en los
procesos relacionados a la gestidon de eventos amenazantes de origen natural, y de esta manera,
generar corresponsabilidades, teniendo presente que no corresponde Unicamente a las
instituciones tener claridad en las maneras como debe reaccionarse frente a un evento de dicha
naturaleza.

5.2.4.1.2. Objetivos
- Promover la participacion integral de las comunidades y los actores involucrados en la
cuenca, especificamente a través de las acciones de organizacion emprendidas por los
nucleos veredales durante le etapa de formulacion del proyecto.
- Asegurar la implementacion de las acciones determinadas a través de planes y programas
formulados desde la mas simple estructura de organizacion en la cuenca: el nucleo de
participacién

5.2.4.1.3. Metas

Asegurar el cumplimiento de los programas propuestos por el POMCA para la puesta en marcha del
escenario apuesta concertado.

Promover a través de los procesos de organizacién social, el conocimiento y la capacitacién de los
actores para la conservacién de los ecosistemas estratégicos y en general de los recursos que se
presentan en la cuenca

5.2.4.1.4. Proyectos
Para el cumplimiento de las anteriores metas y con el fin de mejorar las condiciones ecosistémicas
de la cuenca se establecen los siguientes proyectos:

- Construccion participativa para la sostenibilidad de la cuenca.

- Fortalecimiento de la interaccidn entre actores en la cuenca.

5.2.4.1.5. Presupuesto.

Para la ejecucién de los proyectos formulados dentro del programa de Educacion y participacion
para la implementacion efectiva del POMCA, se presenta a continuacién en la Tabla 5.2 el
presupuesto total requerido para la ejecucién de los mismos, y el costo total del programa.
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Tabla 5.5. Presupuesto programa “Educacion y participacién para la implementacion efectiva del POMCA”.

PROYECTO PRESUPUESTO
Construccion participativa para la
sostenibilidad de la cuenca. ? 610.000.000
Fortalecimiento de la interaccion entre actores $ 390.000.000
en la cuenca.
TOTAL S 1.000.000.000

5.2.5. Gestidn sostenible de los suelos.

Esta linea programatica busca generar proyectos encaminados hacia la restauracion de areas
degradadas por usos productivos y a la mitigacidn de los conflictos de uso generados por ese uso
inadecuado; esto se lograra mediante la adaptacion de los procesos productivos adecuados, tanto
en el sector agricola como pecuario con el fin de afianzar en la cuenca un desarrollo productivo
sostenible y llegar asi al aprovechamiento eficiente de los recursos en el marco de un nuevo modelo
de sostenibilidad para su desarrollo.

Con la implementacion de esta linea programatica se espera que conociendo el estado actual del
recurso suelo mediante el estudio de la capacidad de uso de las tierras a escala 1:25.000, se puedan
generar e implementar modelos sostenibles de produccién

A continuacidn, se presenta el programa comprendido en la presente linea:
5.2.5.1. Recuperacion y manejo ambiental del suelo

5.2.5.1.1. Justificacion

Al interior de la cuenca se presentan severos problemas por la degradacién de suelos debido al mal
uso que durante muchos afios se le ha dado; esta situacidon ha ocasionado que los suelos se estén
utilizando en actividades para las cuales no tienen aptitud, por lo cual, se han originado conflictos
en el uso del suelo. Este programa pretende recuperar las areas de suelos degradadas por el uso
inadecuado y reincorporar aquellas que se puedan, de acuerdo con su capacidad de uso a los
sistemas productivos sostenibles.

5.2.5.1.2. Objetivo
Promover el uso y manejo sostenible de las areas degradas de la cuenca atendiendo a sus
potencialidades y restricciones.

5.2.5.1.3. Metas

Recuperacidn de las areas degradadas de acuerdo con la cartografia tematica como mapas
de capacidad y conflictos de uso de las tierras recientes a escala 1: 25.000.

Disefios de arreglos productivos para recuperacidon de zonas con procesos erosivos de
acuerdo con su grado de afectacion que sean apropiados por los habitantes de la cuenca en el
tiempo.

Restauracién de las areas afectadas y determinadas en la zonificacion.
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5.2.5.1.4. Proyectos
El programa se desarrollard por medio del proyecto “Manejo de areas afectadas por usos
agropecuarios”.

5.2.5.1.5. Presupuesto
Proyecto Presupuesto

Manejo de dreas afectadas por usos 5$1.250.000.000
agropecuarios

5.2.6. Investigacion como soporte de la gestion ambiental de la cuenca

La investigacion, siendo el soporte de la generacién de nuevo conocimiento e informacién en la
cuenca, no solo cumple una funcién instrumental para la administracién de los recursos naturales,
sino que proporciona el soporte para una mejor planificacion y toma de decisiones por parte de la
Corporacién y demas autoridades ambientales competentes.

Dado que, para el proceso de generacidon de conocimiento, proyectos de otros programas y lineas
de accién del POMCA vya incluyen acciones especificas seglin su ambito, la linea de Gestion del
conocimiento y la informacion para la Cuenca, se focaliza en tres ejes: Fortalecimiento de la
capacidad de informacidn del territorio, la administracion de la informacion, y la consolidacién del
sistema de soporte de decisiones.

Es asi como esta linea de accién comprende la ejecucién de dos programas: Profundizacion en el
conocimiento de la cuenca y su diversidad, y fortalecimiento de la capacidad institucional para la
gestién de la informacién ambiental

5.2.6.1. Profundizacion en el conocimiento de la cuenca y su diversidad.

Siendo los POMCA las primeras herramientas de planificacién a nivel regional desarrolladas a escala
1:25.000, se identifican durante su desarrollo nuevas necesidades del conocimiento en los diversos
componentes fisico bidticos comprendidos en el analisis sistémico de la cuenca hidrografica.

Para suplir estas necesidades, se plantea el presente conjunto programdtico para ampliar el
conocimiento que se tiene respecto a la cuenca hidrografica, su diversidad y andlisis ecosistémico,
en pro de la sostenibilidad de la misma.

5.2.6.1.1. Justificacion

En los procesos de planificacion territorial a nivel nacional, los POMCA brindan informacion
sumamente valiosa en multiples componentes, y a su vez, permiten identificar las areas en las cuales
se presentan mayores vacios de informacidn y necesidades de investigacidn prioritaria. El Programa
de profundizacion en el conocimiento de la cuenca y su diversidad busca enfocar los esfuerzos de
procesos investigativos desarrollados en la cuenca hacia el fortalecimiento del conocimiento de la
diversidad de la misma y las medidas requeridas para mejorar su condicidn fisico-bidtica, adaptadas
y diferenciadas segun las condiciones propias del territorio de los rios Piedras, Manzanares y otros
Directos al Caribe.
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5.2.6.1.2. Objetivo
Suplir los vacios de informacién por medio de procesos de investigacion y fortalecimiento del
conocimiento respecto a la diversidad de la cuenca hidrografica.

5.2.6.1.3. Meta.
- Desarrollo de estudios ambientales enfocados al conocimiento de la diversidad fisico-bidtica
de la cuenca hidrografica.
- Disefio de medidas enfocadas a la mejora de las condiciones de vulnerabilidad y estado
ecosistémico de la biodiversidad de la cuenca.

5.2.6.1.4. Proyectos
El programa se desarrollard por medio de los siguientes proyectos:
- Caracterizacién de las comunidades bioldgicas en la cuenca de acuerdo con su
vulnerabilidad.
- Andlisis ecosistémico y adaptacién de medidas de restauracidn ecoldgica.

5.2.6.1.5. Presupuesto

Para la ejecucidon de los proyectos formulados dentro del programa de profundizacion en el
conocimiento de la cuenca y su diversidad se presenta a continuacién en la Tabla 5.2 el presupuesto
total requerido para la ejecucién de los mismos, y el costo total del programa.

Tabla 5.6. Presupuesto programa “Profundizacion en el conocimiento de la cuenca y su diversidad”.

PROYECTO PRESUPUESTO
Caracterizacion de las comunidadejs .biolégicas enla S 1.160.000.000
cuenca de acuerdo con su vulnerabilidad.
Andlisis ecosistémico y adaptacion de medidas de
) L . S 1.200.000.000
restauracion ecoldgica.
TOTAL S 2.360.000.000

5.2.6.2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de la informacion ambiental.
El mejoramiento de la informacién y el conocimiento de los aspectos ambientales de la Cuenca es
un elemento estratégico de cara a dar soporte a los procesos de evaluacion, planificacion y gestion
ambiental, sectorial y del desarrollo sostenible. Asi, la presente linea programatica establece el
marco para orientar e integrar las estrategias y acciones propuestas en las demas lineas de acciéon
del POMCA, mejorando la generacién de conocimiento e informacidn, y asi definir el estado, la
dindmicay el impacto que pueda tener el recurso hidrico sobre las dinamicas en la regién de los rios
Piedras, manzanares y otros directos al Caribe.

5.2.6.2.1. Justificacion

El mejoramiento de la informacidn y el conocimiento de los aspectos ambientales de la cuenca es
un elemento estratégico de cara a dar soporte a los procesos de evaluacion, planificacién y gestion
ambiental, sectorial y del desarrollo sostenible en un area del pais que se encuentra proyectada
hacia transformaciones de crecimiento socioeconémico que pueden llegar a afectar negativamente
la disponibilidad hidrica de la Cuenca.
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Este programa surge para dar respuesta a la necesidad de contar con un sistema de monitoreo
sistematico, coherente y apropiado como soporte para la ejecucidon y seguimiento del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, y en
concordancia con la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico.

Asi, el programa establece el marco para orientar e integrar las estrategias y acciones propuestas
en las demas lineas de accidon del POMCA, mejorando la generacion de conocimiento e informacién.

5.2.6.2.2. Objetivo
Gestionar la informacién ambiental disponible y generar nueva informacidon necesaria para la
Cuenca.

5.2.6.2.3. Metas
+ Implementar Sistemas de gestion y monitoreo de la informacion ambiental de la cuenca
hidrografica de los rios Piedras, manzanares y otros directos al Caribe.

5.2.6.2.4. Presupuesto

Para la ejecucion de los proyectos formulados dentro del programa de fortalecimiento de la
capacidad institucional para la gestion de la informacion ambiental se presenta a continuacién en
la Tabla 5.2 el presupuesto total requerido para la ejecucién de los mismos, y el costo total del
programa.

Tabla 5.7. Presupuesto programa “Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de la informacion

ambiental”
PROYECTO PRESUPUESTO
Implementacién de un Sistema de informacién $ 900.000.000
geografica para la cuenca
Implementacién de la red de monitoreo de la calidad de
agua para la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y S 714.000.000
otros directos al Caribe.
Fortalecimiento d.e lared Qe mon|toreo hidroldgico para $ 423.200.000
las 5 corrientes principales de la cuenca
TOTAL S 2.037.200.000

De esta manera, para la linea de accidn de Investigacion como soporte de la gestion ambiental de
la cuenca se presentan en la Tabla 5.3 los programas, proyectos y presupuesto total para la
ejecucién de la misma.
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Tabla 5.8. Presupuesto total linea de accién “Gestion de la informacion y conocimiento de la cuenca”.

Gestion de la
informacion y

de la cuenca y
su diversidad

LINEA DE ACCION PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO
Caracterizacion de las
Profundizacion | comunidades bioldgicas en la 1.160.000.000
enel cuenca de acuerdo con su
conocimiento vulnerabilidad.

Andlisis ecosistémico y adaptacion
de medidas de restauracion
ecoldgica.

1.200.000.000

Fortalecimiento

Implementacién de un Sistema de

conocimientode la | ;. |, capacidad | informacién geografica para la cuenca 900.000.000
cuenca institucional para Implementacién de la red de
{a gestlo'rz de la | monitoreo de la ca||da’d de. agua para 714.000.000
informacion la Cuenca de los rios Piedras,
ambiental Manzanares y otros directos al Caribe.
Fortalecimiento de la red de
monitoreo hidroldgico para las 5 423.200.000

corrientes principales de la cuenca

TOTAL S 4.397.200.000

En el Anexo 2 del presente documento se adjuntan las fichas detalladas par cada uno de los
proyectos mencionados.

5.3. PLAN OPERATIVO PARA EL POMCA

El Plan Operativo en el marco del POMCA responde a la concrecién de los objetivos y metas definidas
para las lineas estratégicas del componente programatico, definiendo las actividades de cada
proyecto, su momento de ejecucion en el tiempo, costos y recursos, e indicadores que permitan el
seguimiento de la gestion operativa.

En este sentido, se describen a continuacidn los criterios empleados para la definicién del Plan
Operativo de acuerdo con lo establecido en la Guia para la Formulacién de POMCA del MADS. El
Plan Operativo se encuentra desarrollado en forma de matrices para cada proyecto, el cual se
incluye en el Anexo 2 del Volumen 1 del presente Informe.

5.3.1. Determinacion de prioridades

La determinacion de prioridades busca determinar sobre cuales aspectos se debe trabajar en primer
lugar en el POMCA. Asi, lo que pretende la priorizacidn es la relacion de los problemas de la Cuenca
con ponderaciones segun su nivel de importancia relacionado con sus consecuencias en las
dimensiones fisica, bidtica, social, cultural, econdmica o institucional.

Guardando la coherencia de construccidon del Plan a lo largo de las diferentes fases, para la
determinacidn de prioridades se retoma la priorizacidn de problemas y conflictos realizada durante
la fase de Diagndstico (Sintesis ambiental) cuyos resultados se resumen a continuacién. El detalle
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de la metodologia de priorizacion puede ser consultado en el Volumen 5 del Informe de Diagndstico.
De acuerdo con la metodologia a la mayor prioridad se le asigna un valor de 14, y a la menor, un

valor de 0.

Tabla 5.9. Priorizacion de problemas para la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe

TEMA ELEMENTOS A GESTIONAR / NIVEL DE Afectaciones a la oferta de servicios ecosistémicos en la
RESOLVER PRIORIDAD Cuenca
Los deslizamientos representan un factor de amenaza que
Inestabilidad en las laderas: induce a la potencial pérdida de elementos socioeconémicos,
. derrumbes, deslizamientos, debido e incluso vidas en las zonas con presencia de fallas. Estos
GEOLOGIA . . 7 . L . L.
a las condiciones de los materiales fenémenos también afectan la oferta de bienes y servicios
parentales ecosistémicos por los movimientos de tierra asociados
(disponibilidad de agua, abundancia en bosques, etc.)
Las inundaciones y desbordamientos generan afectaciones a
Inundaciones y desbordamientos todos los elementos expuestos. En las zonas descritas, se
frecuentes debido a las identificaron actividades econdémicas que, ocupando de
condiciones topogréaficas y de manera inapropiada las rondas hidricas, se ven expuestas a
pendiente estos eventos amenazantes.
GEOMORFOLOGIA | Geoformas con procesos activos 10 Los movimientos en masa generan afectaciones a los
dentro de la cuenca, que sumados diferentes elementos que se encuentren expuestos (dentro
a la condicién de los materiales de la Cuenca son dreas con desarrollo de actividades
parentales incrementan la agropecuarias y agroindustriales) ademas de representar una
susceptibilidad a procesos de elevada cantidad de material que puede llegar a los cauces
remocioén en la cuenca locales elevando su concentracién de sélidos en suspension o
incluso alterando su curso y generando desbordamientos.
La entrada del hombre a los
ecosistemas pristinos de la sierra,
asi  como la  desordenada
ocupacién mediante fincas vy
explotaciones ganaderas generan
el detrimento de la fauna nativa, La pérdida de biodiversidad faunistica implica también la
FAUNA asi como la reduccion del habitat 3 reduccion en la productividad ecosistémica por alteracion de
natural de multiples especies. la red trofica, asi como la pérdida de recursos genéticos
valiosos para la estabilidad de la Cuenca.
El aumento en los sistemas de
cultivo sean estos permanentes o
transitorios genera fuertes
presiones sobre la fauna y flora
nativa de la cuenca
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Se presenta una alta reduccion de
la diversidad floristica y de
vegetacion debido a la afectacién
de los espacios naturales mediante
los sistemas productivos
especialmente café en la parte
media y alta de la cuenca, asi como
en los ecosistemas de bosques
secos en la parte baja por las
actividades ganaderas.

FLORA

También es una limitante especial
el aumento de las dreas urbanas La pérdida de coberturas naturales en ecosistemas
circundantes a Santa Marta hacia estratégicos provoca la fragmentacion de los mismos y con
los sectores de Bonda, Minca y La ello la reduccion en los servicios ecosistémicos esenciales y de
Revuelta regulacién en la Cuenca.

Existe una alta reduccién de las
coberturas naturales en la cuenca,
asi como un aumento en los
conflictos de wuso debido al
incremento de las actividades
ganaderas en la parte media y baja
de la cuenca.

Aparte de la pérdida de recursos genéticos por la alteracién
de la biodiversidad vegetal, se deteriora la oferta de servicios
esenciales y de regulacion que dependen de las coberturas
naturales, por lo que los efectos de la transformacion
antrépica se ven reflejados en todos los recursos abidticos y
bidticos de la Cuenca, en las zonas afectadas.

También se presentan  usos
desordenados, sobre todo en la 10
construccidn de viviendas y lugares
de paso para infraestructura
turistica en sectores muy sensibles
debido a su particularidad
ecosistémica, maxime cuando
estos son puntos de cambio de las
condiciones secas a himedas de la
cuenca, especificamente en la zona
del corregimiento de Minca

COBERTURA Y USO
DEL SUELO

La pérdida del equilibrio climatico
evidencia la entrada cada vez mas
intensiva de los ecosistemas secos
de la parte baja y cercana a la zona
litoral de la sierra, lo cual contrasta
frente a los ricos sistemas
himedos de la parte media y alta

El cambio climatico que comineza a hacerse evidente en el
de la cuenca.

drea de la Cuenca hace que no se pueda contar con una oferta
especifica constante en las diferentes unidades, de modo que
9 segun las condiciones hidrometeoroldgicas puede haber
periodos prolongados de sequia como eventos con caudales
elevados que conlleven a inundaciones y avenidas
torrenciales.

CLIMA E Esta condicién es especialmente
HIDROLOGIA notoria en la vereda cordobita del
municipio de Santa Marte, desde la
carretera nacional, hasta el sector
de Loma Linda en la parte alta.

La ausencia de estaciones impide el
correcto  monitoreo de las
condiciones y limita las medidas de
manejo que se puedan desarrollar
a través del andlisis climatico
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La infraestructura insuficiente para
el manejo de las aguas servidas en
las areas rurales de Santa Marta y
Ciénaga, sumado al incremento
constante de la poblacion flotante
atraida por los servicios de turismo
y el desarrollo de actividades
agropecuarias han incrementado
los niveles de contaminacién
(especialmente de origen fecal) en

La elevada presion que se observa en la Cuenca por efecto de
los cuerpos de agua en las zonas

CALIDAD DE AGUA altas de las subcuencas que cargas contaminantes eleva el riesgo de alteracion de la
Y SANEAMIENTO q 13 calidad de los cuerpos de agua en la Cuenca, lo que a futuro
p componen esta subzona S . .

BASICO implicard la reduccidon en los usos que pueda darsele al

hidrogréfica. recurso hidrico por su deteriorada calidad.
Adicionalmente, el acelerado ritmo
de desarrollo del Distrito provoca
en su periferia la aparicion de
vertimientos no controlados y el
manejo inadecuado de residuos
sélidos que afectan alin mas los
cauces que alli circulan, en especial
los rios Manzanares y Gaira, y la
quebrada Tamaca

El crecimiento de la actividad
logistica que impulsa actualmente
la economia en el d4rea de la
Cuenca, junto con la presencia de
empresas multinacionales  del
sector agricola (como el bananero)
genera conflictos de intereses
basados en el aprovechamiento del
recurso hidrico, que de una u otra
manera limitan finalmente la
productividad de las pequefias
unidades  agropecuarias  que
existen en la Cuenca. Asimismo, se
observa que persisten impactos
negativos sobre la poblacion
originados por las actividades
ECONOMICO portuarias, en particular el 7
transporte de carbon a través de la
cuenca hacia los muelles en la
bahia de Santa Marta o el muelle
portuario de Drummond.

La falta de conectividad vial, junto con las bajas condiciones
de calidad de vida en las areas rurales de la Cuenca, en
contraste con el desarrollo de la cabecera distrital de Santa
Marta, redunda en pequefias economias de consumo donde
se procura, con o sin la apropiada capacidad de los suelos para
ello, obtener de la tierra la mayor cantidad de productos que
se pueda para la subsistencia, con bajas productividades y la
imposibilidad de la comercializacién de los productos
generados.

Esta situacién puede condicionar a futuro el aprovechamiento

. de los mismos por un progresivo deterioro/agotamiento.
Es relevante el cambio generado P prog &

en las condiciones econdmicas de
la cuenca en torno al ingreso de las
condiciones del turismo como
herramienta del desarrollo de la
poblacién, mds aun si se tiene en
cuenta el proceso de
desplazamiento de los habitantes
campesinos de la zona mediante la
compra de predios que realizan
extranjeros
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La dinamica de atraccion del polo
funcional del Distrito de Santa
Marta genera una concentracion
de bienes y servicios que estd

modificando los patrones
socioculturales y econdmicos de
las 4reas vecinas a una rapidez en Las restricciones para el aprovechamiento de recursos
la cual las comunidades naturales en determinadas zonas de la Cuenca hace que la
manifiestan no poder adaptarse, poblacién se vea forzada a migrar hacia otros centros
generando conflictos de interés. funcionales donde tenga mejores oportunidades de
crecimiento econdémico, o a la sobreexplotacion de los
FUNCIONAL ) . . 6 . . L L . )
Sin embargo, el funcionamiento de recursos en areas sin la restriccion de conservacion al interior
la zona entorno a los servicios de la Cuenca; en todo caso, ambas situaciones se configuran
turisticos y ecosistémicos viene en una mayor presidn sobre la capacidad de soporte
generando una migracion de las ambiental ya sea de la misma Cuenca o de sus regiones
condiciones funcionales, lo cual se vecinas.

evidencia en los fuertes desarrollos
de Minca, Bonda y la Revuelta, lo
cual se convierte en una condicién
especialmente problemdtica para
la conservacién de esta parte de la
cuenca

Puede observarse que, de acuerdo con la percepcion del equipo técnico y de los actores, los asuntos
con mayor prioridad a resolver estan relacionados con el recurso hidrico, tanto en calidad como en
oferta, y la degradacion de las areas con ecosistemas estratégicos, recuperacion de coberturas
naturales y el manejo de los riesgos. Asi, se establece el siguiente orden de prioridad para la
ejecucién de los proyectos que forman parte del Componente Programatico del POMCA de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe

Tabla 5.10. Priorizacién de proyectos en el marco del POMCA

ORDEN DE PROYECTOS
PRIORIDAD
TRANSVERSAL Implementacion de. ur1 sistema d.e inform.alxcién geografica para el POMCA PMODC
Fortalecimiento de la interaccion entre actores en la Cuenca
1 Ordenamiento y reglamentacion del recurso hidrico para la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares
y otros directos al Caribe
2 Gestion y conservacion de las zonas estratégicas para el balance y regulacién hidrica
3 Implementacion de acciones para la reduccidn de los impactos humanos al recurso hidrico
4 Caracterizacidn de las comunidades bioldgicas en la Cuenca de acuerdo con su vulnerabilidad
5 Manejo integral de areas con ecosistemas estratégicos no protegidos en la Cuenca
6 Manejo de areas afectadas por usos agropecuarios
7 Construccion participativa para la sostenibilidad de la Cuenca
3 Disefio e implementacion de medidas de reduccién y adaptacidn de los riesgos asociados al recurso
hidrico
9 Recuperacion ecosistémica en dreas de influencia de especies endémicas y/o algln grado de
amenaza
10 Analisis ecosistémico y adaptacion de medidas de restauracidn ecolégica
11 Implementacién de la red de monitoreo de la calidad del agua para la Cuenca
12 Fortalecimiento de la red de monitoreo hidroldgico para las 5 corrientes principales de la Cuenca
13 Disefio e implementacion de sistemas de alerta temprana
14 Evaluacion de los riesgos a escala de detalle como determinante para el ordenamiento territorial
15 Cultura del riesgo en comunidades vulnerables a eventos naturales extremos
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16 Disefio e implementaciéon de medidas para el control y mitigacion de la erosidn costera
17 Fortalecimiento de los Consejos Municipales de Gestion del riesgo
18 Definicion y establecimiento de medidas estructurales para la gestidn del riesgo en la Cuenca

Los dos primeros proyectos no se les asigna prioridad ya que al ser transversales se requieren para
garantizar la correcta ejecucién de los demas.

5.3.2. Construccion participativa del Componente programatico y Plan Operativo.

En el marco de la planeacidn participativa y teniendo en cuenta la priorizacién de problemas
anteriormente presentada, se desarrollaron para la fase de formulacién los talleres y las mesas de
trabajo correspondientes a la fase.

Los talleres de implementacion de la estrategia, como se ha descrito ampliamente se fundamentan
en el acompafiamiento por parte de los actores en cada uno de los nucleos definidos de
participacidn, con el fin de establecer claramente desde las perspectivas del tipo de actor las
necesidades y las soluciones propuestas para la cuenca. En este sentido, durante la fase de
formulacion se desarrollaron las actividades enfocadas en los siguientes puntos estratégicos,
desarrollados a profundidad en el Anexo de actividades complementarias del presente documento:

- Recopilacidn de los resultados obtenidos en la zonificacién y los escenarios deseados.

- Socializacidn de los alcances y lineamientos de la fase de formulacion.

- Presentacion de lineas estratégicas priorizadas.

- Aportes para el componente programatico a través del formato de proyectos por grupo
enfocados.

Como se expreso en la justificacion consignada en el guion metodoldgico de los talleres realizados,
“La formulacidon de un proyecto es un proceso de entendimiento entre los actores participantes en el
mismo, con el fin de solucionar un problema especifico. Se recomienda utilizar métodos
participativos que involucren y empoderen a la poblacion que va a ser beneficiaria del Proyecto”.
Bajo esta premisa se daba inicio a la discusidn del taller en torno a la validez de las lineas
programaticas propuestas, las cuales se basan en las realidades de la cuenca. Las lineas
programaticas como elemento de enlace con las fases anteriores, se vieron reflejadas en la
determinacidn de las dreas criticas y los elementos caracterizados mediante el diagndstico.

Durante el desarrollo de los talleres, al llegar a la socializacién de los alcances de la fase de
formulacion, se enfatizo en la aclaracidén de los antecedentes, presentando de donde se originaba
la propuesta de las lineas programaticas, asi como las posibles fuentes de financiacion para el
desarrollo del componente programatico propuesto.

En los espacios, la validacion de los grupos de interés de las lineas programaticas que en su territorio
tienen mayor incidencia y relevancia, asi como el aporte en términos de proyectos por cada grupo
enfocado era un aspecto clave para la determinacién del componente programatico final.

Finalmente, de manera dindmica se realizé una metodologia de lluvia de ideas frente a los proyectos
nuevos que no se enmarcaran en alguna de las lineas propuestas. Estos a su vez fueron calificados
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de acuerdo con la idoneidad o pertinencia de los mismos por todos los asistentes mediante Ila
metodologia de si sefior, no sefior tal y como se describe en detalle en el capitulo de participacion
del presente informe, planteando los aportes por cada linea de accion

Para la inclusién de todos los actores priorizados en la cuenca dentro de la fase de formulaciény la
consideracion de sus aportes, se desarrollé posteriormente la sesiéon del consejo de cuenca para
presentar todos los resultados obtenidos en la fase de prospectiva y zonificacion ambiental y las
lineas programaticas propuestas hasta el momento.

A continuacién, se presentan los proyectos propuestos por parte del consejo de cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe:

Tabla 5.11. Aportes a la fase de formulacion por parte del Consejo de cuenca.
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Proyectos propuestos desde el Consejo de cuenca.

Programa de Educacion

Creacion y fortalecimiento de sistemas de saneamiento
basico de aguas residuales

Recuperacién ambiental y ecoldgica de la ciénaga de
Santa Marta

Protecciéon y regulacion de uso sitios sagrados en
ecosistemas estratégicos y desembocaduras, lagunas.

Protocolo para la recuperacion de areas afectadas por
remocidn en masa y mitigacion de condiciones de riesgo.

Fortalecimiento de consejo de cuenca e integracién de
actores para el manejo sostenible de la cuenca.

Definir un plan de accién para la labor del consejo con
estrategias, objetivos, metas (corto, mediano y largo
plazo) y proyectos.

Plan de accién del consejo y Planes operativos C/afio
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Figura 5.1. Reunion en el marco de la fase de formulacion con el consejo de cuenca de los rios Piedras, Manzanares y

otros directos al Caribe.

5.3.3. Determinacion de metas

Para el logro de los objetivos y metas de las lineas estratégicas y programas del POMCA, se definen
las metas para cada uno de los proyectos como se relaciona a continuacion.

Tabla 5.12. Definicion de metas para los proyectos del POMCA

LINEA DE
. PROGRAMA PROYECTO META
ACCION
. Gestion y conservacidon de las | Adquisicion del 80% de los predios ubicados en
Manejo y . oy . . . ., ,
L Seguridad hidrica zonas estratégicas para el b | areas estratégicas para la regulacion y garantia de
conservacion D s
alance y regulacién hidrica la oferta hidrica
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LINEA DE
. PROGRAMA PROYECTO META
ACCION
integral del Reglamentacion de medidas de manejo para el
recurso hidrico 100% de las areas de interés hidroldgico de la
Cuenca
Vinculacidon participativa en el 100% de las
veredas y asentamientos ubicados en las areas
hidroldgicas estratégicas
Ordenamiento y registro de usuarios en el 100%
Ordenamiento y | de las wunidades hidrograficas de 22 NSS
reglamentacion del recurso | priorizadas para la cuenca de los Rios Piedras,
hidrico para la cuenca de los | Manzanares y otros directos al Caribe
Rios Piedras, Manzanares y | Cumplimiento del 100% en los objetivos de calidad
otros directos al Caribe para las unidades de 22 NSS priorizadas en la
Cuenca
Formular e implementar los Planes de ahorro y
uso eficiente en el 100% de empresas de
Implementacion de acciones | acueducto y alcantarillado, y usuarios de mayor
para la reduccion de los | contribuciénala demanda hidrica en las unidades
impactos humanos al recurso | hidrogréficas priorizadas
hidrico
Uso so’Ste.mble del Aumentar el numero de cauces principales en las
recurso hidrico L P, .
Cuencas priorizadas con Indices de Calidad del
Agua (ICA) en condicion de "Aceptable" o "Bueno"
Desarrollar las medidas pertinentes para la
- . L, reduccidn y adaptacion del riesgo asociado a la
Disefio e implementacién de . - s
. - oferta y disponibilidad hidrica en al menos los
medidas de reduccion y . . . ,
., . ecosistemas estratégicos de la Cuenca de los rios
adaptacion a los riesgos . . .
. s Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, y
asociados al recurso hidrico ,
para los sectores petrolero, agricola y de
abastecimiento de agua potable
Caracterizacion del 100% de los ecosistemas
Manejo integral de areas con | estratégicos no protegidos en la Cuenca
ecosistemas estratégicos no | Implementacion de medidas de gestion y manejo
protegidos en la Cuenca en por lo menos el 60% de los ecosistemas
L estratégicos no protegidos en la Cuenca
. Conservacion y — —
Gestidn integral ., Implementacién de las actividades de
restauracion de los L s .
de la . recuperacion ecosistémica en el 70% de las areas
o . ecosistemas de la ., L . o L . ,
biodiversidad Cuenca Recuperacidn ecosistémica en | identificadas con biodiversidad en categorias de
areas de influencia de especies | amenaza y/o endemismo
endémicas y/o con algun grado | Participacién activad de al menos el 30% de la
de amenaza comunidad localizada en las areas identificadas
con biodiversidad en categorias de amenaza y/o
endemismo
Gestion ., . . , Implementacidon de acciones para la recuperacién
. Recuperacion y manejo | Manejo de areas afectadas por ,
sostenible de los . . de los suelos en al menos el 30% de las areas
ambiental del suelo usos agropecuarios
suelos degradadas de la Cuenca
L - . Disefio e implementacién de | Implementacién del SAT en al menos el 80% de las
Gestion del | Conocimiento y manejo | . . .
. . , sistemas de alerta temprana | dreas con riesgo alto y moderado por eventos
riesgo del riesgo en areas con
para la Cuenca naturales extremos
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LINEA DE
ACCION PROGRAMA PROYECTO META

categoria de amenaza
alta y media

Conformacién de comités comunitarios para la
gestion del riesgo en el 100% de los centros
poblados de la Cuenca

Evaluacion de
escala de detalle como
determinante para el
ordenamiento territorial

los riesgos a

Caracterizacion del 100% de las areas

identificadas con amenaza y riesgo alto

Caracterizaciéon del 70% de las areas identificadas
con amenaza moderada y riesgo alto

Caracterizacion del 40% de las dreas identificadas
con amenaza y riesgo moderado

Reduccién de las
condiciones de riesgo

Definicion y establecimiento de
medidas estructurales para la
gestion del riesgo en la Cuenca

Implementacién de medidas estructurales para la
reduccién del riesgo en al menos el 50% de las
zonas identificadas

Disefio e implementacién de
medidas para el control vy
mitigacion de la erosion costera

Intervencién mediante medidas de control y
mitigacion de la erosién costera por lo menos en
el 50% de las areas amenazadas

Ejecucion del 100% de las obras para las areas
intervenidas

Coordinacion
interinstitucional para la
gestidn del riesgo

Fortalecimiento de Los Consejos
Municipales de Gestiéon del
riesgo

Consejos municipales conformados y fortalecidos

Cultura del riesgo en
comunidades vulnerables a
eventos naturales extremos

Compartir conocimiento del riesgo en la Cuenca
con poblacién de por lo menos el 60% de los
asentamientos bajo escenario de riesgo alto o
moderado

Participacion y
comunicacion

Educacion ambiental y
participacion para la
implementacion
efectiva del POMCA

Fortalecimiento de la
interaccion entre actores de la
Cuenca

Divulgacion periddica de los avances en la
implementacién del POMCA al 100% de los
actores enfocados de la Cuenca

Evaluacion satisfactoria de la ejecucién del Plan
por le menos de parte del 60% de los actores
enfocados

Mantenimiento del nivel de asistencia de los
actores a los espacios de participacién por nucleo
territorial

Construccion participativa para
la sostenibilidad de la Cuenca

Formar en practicas sostenibles de uso de los
recursos naturales por lo menos al 70% de los
actores clave de la Cuenca, y que el 30% de ellos
implemente las practicas sugeridas segun su
sector

Investigacion
como soporte
de la gestion
ambiental de la
Cuenca

Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la gestiéon de la
informacién ambiental

Implementacién de un sistema
de informacién geografica para
el POMCA de los rios Piedras,
Manzanares y otros directos al
Caribe

Gestion continua del mejoramiento, actualizacion
y accesibilidad de la informacion cartografica del
POMCA
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LINEA DE

ACCION PROGRAMA PROYECTO META

Fortalecimiento de la red de
monitoreo hidrolégico para las
5 corrientes principales de la
Cuenca

Implementacion de la red de
monitoreo de la calidad del
agua para la cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y otros
directos al Caribe
Caracterizacion de las
comunidades bioldgicas en la
Cuenca de acuerdo con su

Establecimiento de 6 estaciones hidrométricas y
10 climatoldgicas principales con registro
pluviografico dentro de la Cuenca

Mantenimiento del monitoreo periddico de
parametros fisicoquimicos y microbioldgicos de
calidad del agua, en las 20 estaciones definidas
para la fase de diagndstico del POMCA

Caracterizacion de al menos el 70% de las
comunidades bioldgicas priorizadas segun su

Profundizacién en el . vulnerabilidad en la Cuenca
L vulnerabilidad
conocimiento de la — - —
. . P N Implementacién de medidas de restauracién
cuenca y su diversidad Andlisis ecosistémico y

adaptadas a las condiciones especificas de la
Cuenca en el 60% de las dreas de recuperaciéon
segun la zonificacion ambiental

adaptacion de medidas de
restauracién ecologica

Para efecto de la ejecucion de las actividades especificas de los programas y proyectos descritos y
el logro de las metas planteadas en el componente programatico, la Corporacion priorizara la puesta
en marcha de las medidas de acuerdo con el Banco de Proyectos aportado por los actores y que se
sintetizo en la Tabla 3.1 del presente documento.

5.3.4. Cronograma de trabajo

Este es un insumo importante para la programacién del POMCA ya que permite a la Corporacion
establecer las partidas presupuestales por periodo segtin el momento de ejecucién de cada uno de
los proyectos. El cronograma de trabajo general para el POMCA y el detalle especifico del
cronograma para las actividades de cada proyecto se presentan en el Anexo 02 del Volumen 1 del
presente Informe de Formulacion.

5.3.5. Recursos

La ejecucion de los proyectos requiere una serie de bienes y servicios, equipamiento y personal que
deben ser provisto por las entidades responsables. En este sentido, cada proyecto en las fichas que
se presentan en el Anexo 2 del Volumen 1 del presente Informe se incluyen las necesidades de
personal, materiales e insumos, logistica, y recursos financieros para cada uno de los proyectos que
forman parte del POMCA de los Rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe

Calle 99 N2 49-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 6 (&) MINHACIENDA
elefax; (57-1) TODOS POR UN

Bogota, D.C., Colombia

WWW.pomca.org onm a -~ Fondo NUEVO PAIS

e-mail: info@pomca.org MAGDALENA \iE <t Adaptacién PAZ EQUIDAD EDUCACION




FASE DE FORMULACION

AN
m ﬁ—‘- e Doct.}mento General
V. 2 g Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN
a4

FORMULACION o
Pagina 68 de 150

6. MEDIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES

6.1. Andlisis de las medidas de administracion ya existentes en la cuenca.

La Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al caribe cuenta con un sinnimero de
potencialidades que hacen referencia a la gran cantidad de recursos naturales, humanos, sociales,
econdmicos y de infraestructura que otorgan ventajas y oportunidades para alcanzar y mantener
un desarrollo sostenible. Las medidas para la administracién de los recursos naturales estan
determinadas desde 1974 mediante el decreto 2811 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales — CNR),
de acuerdo con lo anterior se presentan las medidas propuestas en el decreto y la existencia de las
mismas al interior de la cuenca

a. Parque Nacional: Area de extensién que permita su autorregulacién ecolégica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotaciéon u ocupacion
humana y donde las especies vegetales, de animales, complejos geomorfoldgicos vy
manifestaciones histdricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo
Nacional y para su perpetuacién se somete a un régimen adecuado de manejo. Se presentan
especificamente las dreas de los PNN Tayrona y PNN Sierra Nevada de Santa Marta

b. Reserva Natural: Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y estd
destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales. Se presentan en
las zonas definidas por el POT de Santa Marta en la denomina cuchilla de San Lorenzo

c. Area Natural tnica: Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es escenario
natural raro. No se presenta en el drea de la cuenca

d. Santuario de flora: Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar
recursos genéticos de la flora Nacional. No se presenta en el drea de la cuenca

e. Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres,
para conservar recursos genéticos de la fauna Nacional. No se presenta en el area de la cuenca

f. Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o valores
naturales o culturales, conservada para fines de educacién y esparcimiento. No se presenta en
el area de la cuenca

Adicionalmente, en el aifio 2010 por medio del Decreto 2372 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial dicté unas nuevas disposiciones relacionadas con la categorizacion de las
areas protegidas del ahora llamado Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP); del cual forma
parte el Sistema de Parques Nacionales Naturales, dichas areas se dividieron en:
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6.1.1. Areas protegidas publicas:

* Lasdel Sistema de Parques Nacionales Naturales: Se denomina Sistema de Parques Nacionales
al conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio y beneficio por sus
caracteristicas naturales, culturales e histéricas. El Sistema de Parques Nacionales Naturales
forma parte del SINAP y esta integrado por los tipos de areas consagrados en el articulo 329
del Decreto-ley 2811 de 1974. Como se indicé en el numeral anterior se presenta en la cuenca

* Las Reservas Forestales Protectoras: Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque
mantienen su funcién, aunque su estructura y composicidn haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad
publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
sostenible de los bosques y demads coberturas vegetales naturales. No se presenta en el area
de la cuenca.

* Los Parques Naturales Regionales: Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicidn y funcién, asi como los
procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlas a su preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute. No se presentan en el drea de la cuenca

* Los Distritos de Manejo Integrado: Espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos
valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracidn, conocimiento y disfrute No se
presentan en el area de la cuenca.

* Los Distritos de Conservacion de Suelos: Espacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos en
la escala regional, mantienen su funcién, aunque su estructura y composicidon hayan sido
modificadas y aportan esencialmente a la generacidén de bienes y servicios ambientales, cuyos
valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su restauracién, uso sostenible, preservacidn, conocimiento y disfrute No se
presentan en el area de la cuenca.

+ Las Areas de Recreacion: Espacio geografico en los que los paisajes y ecosistemas estratégicos
en la escala regional, mantienen la funcién, aunque su estructura y composiciéon hayan sido
modificadas, con un potencial significativo de recuperacién y cuyos valores naturales y
culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su
restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute No se presentan en el area de la cuenca

6.1.2. Areas Protegidas Privadas:

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Parte o todo del drea de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible,
preservacion o restauracién con vocacion de largo plazo. Corresponde a la iniciativa del propietario
del predio, de manera libre, voluntaria y auténoma, destinar la totalidad o parte de su inmueble
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como reserva natural de la sociedad civil. Algunas se presentan en la cuenca como la zona de
reserva de Masinga entre otras representadas cartograficamente en las categorias respectivas de
la zonificacion

6.2. Medidas de Administracion de Recursos Naturales a mantener o implementar de manera
articulada con el POMCA

Como se evidencia en los elementos presentados y en la zonificacién concertada todos los
anteriores mecanismos de organizacion ambiental del territorio, han tenido poco efecto en la
conservacién de la cuenca, pues los mismos a pesar de su amplitud en area no han logrado proteger
de manera adecuada la misma en cuanto a sus recursos naturales.

Se espera que mediante las medidas propuestas a través del componente programatico y del
escenario apuesta de la cuenca se logren consolidar las acciones para la conservacién efectiva de
los ecosistemas

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones, se presentan a continuacion en la Tabla 6.1 el
resumen de los instrumentos de planificacién y administracidon de recursos naturales ya existentes,

asi como los propuestos para la cuenca.

Tabla 6.1. Instrumentos de Planificacion y Administracion de Recursos Naturales Definidos o Implementados en la

Cuenca.
Area Descripcion Medida de manejo propuesta

analizada

Areas del El sistema de Parque Nacionales Naturales que conforman las categorias | Corresponde a la Unidad

S|§tema de areas prgteg|das del SINAP estan presentes en la cglenca con los Administrativa Especial del Sistema
Nacional de | Parques Nacionales Naturales: Tayrona (12.255,96 Ha) y Ciénaga Grande de P Naci | Nat |

Parques de Santa Marta (220,32 Ha). e ?rques faC|ona es .a urales
Nacionales _ coordinar el Sistema Nacional de
Naturales a T 4& Areas Protegidas (SINAP).

P SANTA MARTA
i P
L) £
LEYENDA
Areas del sistema Nacional de
Parques Nacionales Naturales
/EJ T
CIENAGA IERRA MEVADA DE SANTA WMARTA
CONVENCIONES
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Area Descripcion Medida de manejo propuesta
analizada
Areas de Actualmente y de acuerdo con el plan de accién de la Corporacion, no | Se propone como medida de manejo la

humedales | cuentan con plan de manejo para dreas de Humedales, sin embargo las
particularidades de la cuenca conforman dreas de humedales que ocupan
practicamente todos los suelos aledafios a los cuerpos de agua
identificados como clase 8hs, siendo en ellas las mas importantes los rios:
Piedras, Manzanares, Gaira, Toribio y Cordoba y pequefias lagunas
costeras; sin embargo es necesario precisar que no existen medidas de
manejo especificas para estos cuerpos.

Pequefias lagunas costeras y los suelos aledafios a los drenajes
identificados como clase 5hs

Cae il e

1 _TAYRONA

A e

N oo oo Y -

"N"--/ Calgaza ‘_C:s.";‘ TR e T
WG

LEYENDA
Arsas de humedales

Humedales

SIERRA NEVALA DE SANTA WARTA

CIENAGA

CONVENCIONES

s —
——mEmcEs @
—tmes oo s

iy
“Iaf| v

declaratoria de area protegida de las areas
identificadas como humedal debido a Ila
particularidad de la misma para contribuir a
la meta de conservacion, pues es un
ecosistema estratégico y area de especial
importancia ambiental reconocida no
solamente de forma regional, sino nacional e
internacionalmente.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
recursos hidricos para el desarrollo
sostenible

Calle 99 N2 49-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 )

) MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

o POM< A
e-mail: info@pomca.org MAGDALENA

AMBIENTAL

TODOS PORUN
Fondo NUEVO PAIS

*Adaptadén PAZ EQUIDAD EDUCACION




FORMULACION

FASE DE FORMULACION

Documento General

Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN
Pagina 72 de 150

Area Descripcion Medida de manejo propuesta
analizada
Areas de La cuenca cuenta con coberturas de la zona costera correspondientes a | Reforestacion.
bosques bosque seco tropical en una extensidon de 13.079,0 Ha, como zona para | Recuperacion del ecosistema terrestre del
secos el aprovechamiento forestal sustentable y de productos diferentes de la | bosque seco.
madera y servicios ambientales como la regulacién hidrica, la retenciéon | Mantener la muestra de bosque seco.
de suelos, y la captura de carbono que regula el clima y la disponibilidad | Apoyar la implementacion de los parques
de agua y nutrientes. Naturales distritales establecidos Dumbira y
\ Bondigua.

I % Proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques
secos, combatir la desertificacion y detenery
revertir la degradacion de la tierra y frenar la
pérdida de biodiversidad bioldgica.

Declarar estas pequefias extensiones de
bosque seco como dreas protegidas y
concertar su conservacion con propietarios
; $ de la zona.
=7 5
LEYENDA
Areas de bosques sacos
| sosaues seos
A
SIERRA NEVADA E SANTA MARTA
CONVENCIONES
oSl
Areas de Teniendo como referencia el plan de Accidn Institucional deberan darse | Avanzar en el diagndstico de la oferta hidrica
acuiferos curso a la formulacién de los Planes de Manejo de los Acuiferos de zonas | subterranea, con miras a la formulacién de

costeras.

Con este mandato y gracias a la informacidn construida por el POMCA se
proponen las siguientes areas para ser objeto de medidas de planes de
manejo.

Areas de recarga de los acuiferos en la cuenca del Rio Piedras Rio
Manzanares y otros Directos al Caribe:

174,2 ha
47,1ha

Areas de recarga Alta
Areas de recarga Muy Alta

los Planes de manejo de acuiferos.
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Area Descripcion Medida de manejo propuesta
analizada
27, gt TN —— ;!E
" - Nl S 'Mm“ [ \u‘-%.fﬁi—;w
SANTA MARTA
Lol
1l
é . =
=g 35
LEYENDA
Argas de aculferos
; I Recarga de acuiferos
[ Zonas de recarga
/ £ pha
Muy Alta
CIENAGA
CONVENCIONES
i g
Areas En la cuenca no se presentan areas protegidas que cumplan con estas | No se propone medida de manejo
protegidas caracteristicas, sin embargo, es pertinente considerar que las areas
regionales descritas como humedales y que se proponen para proteccion pueden
una vez integrada la informacidn de otras cuencas vecinas constituir un
area protegida regional en conjunto.
Areas De acuerdo con el trabajo de diagndstico, en la cuenca no se presentan | Implementacion de un Plan de manejo que
forestales masas boscosas de las cuales se pueda realizar extraccion forestal; | garantice el sostenimiento y la regeneracion

concordante con esto, no se presentan planes de manejo forestal para
vegetacidén natural, sin embargo de acuerdo con la interpretacion de
coberturas en la cuenca existen 2.340,2 ha de vegetacidn secundaria alta
y 6.124,4 ha de vegetacion secundaria baja, que representan un potencial
de aprovechamiento de 8.464,60 has, que representan el 9,1% de las
92.799,40 hectdreas totales de cuenca, que representan areas semilla
para la regeneracion natural y posiblemente en el futuro puedan tener
algun potencial de aprovechamiento como fruto de un modelo de
sostenibilidad.

de la vegetacién secundaria alta y baja que
permita convertirlos en el largo plazo en
bosques productores.
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Area Descripcion Medida de manejo propuesta
analizada
Ty B i e T
[_’-*-.\. \/ e
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! ;S 14
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i ; N e Cotaity g
p Mejice
Ltend )
Hin
fz
A LEYENDA
“u
I'" Areas forestales
// I vegetacion secundaria atta
!z ‘Vegetacion secundaria baja
A SIERRA MEVADRA DE SANTA MARTA
CIENAGA
CONVENCIONES
e il
B ki P
ﬁ-ﬁms;m;mmv-'mm
Cuerpos de En consideracion al alto crecimiento demografico, el desarrollo turistico, | Formulacién de Planes de ordenamiento del
agua la demanda de bienes y servicios, la alta presion sobre el recurso hidrico, | recurso hidrico (PORH)
susceptibles | la sobreexplotacién de recursos naturales, el aumento de la
de contaminacion de aguas, suelos, acuiferos y fuentes hidricas se hace
ordenamient | necesario la formulacién de Planes de ordenamiento del recurso hidrico
oderecurso | (PORH) en todas las subcuencas que integran la Cuenca Rio Piedras Rio
hidrico Manzanares y otros Directos al Caribe
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Area Descripcion Medida de manejo propuesta
analizada
LEYENDA
| Cuerpos de agua susceptibles de
ordenamiento de recurso hidrico
B Ao
I Moy aito
SERRA WEVADA DE SANTA WARTA
CONVENCIONES
o
Cuerposde | A partir de lo establecido por la CORPAMAG en su plan de accion 2016- | Los municipios de Santa Marta y
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Area Descripcion Medida de manejo propuesta
analizada

Adicionalmente a la descripciéon cartografica anterior de las medidas propuestas ara
implementacion por parte de la autoridad en la cuenca, se describe en detalle debido a su
importancia en la misma, las siguientes medidas de manejo:

6.2.1. Planes de manejo ambiental para sistemas acuiferos

Como se observa en la Figura 6.1, el sistema acuifero estda compuesto por tres zonas, Recarga,
circulacién y descarga, la primera es la encargada de alimentar el darea de almacenamiento y
circulacién subterranea, conocida como zona de Circulacidn, esta es la encargada de transmitir por
flujo intergranular o de fracturas el agua hasta la zona de Descarga, donde toda esta agua
subterranea alimentara un afluente o manantial.

Durante todo el recorrido del agua subterrdanea es en mayor o menor medida susceptible a
contaminacion (dependiendo de las caracteristicas litoldgicas o sedimentoldgicas que tenga, y de la
profundidad a la que se encuentre el nivel freatico.)

Figura 6.1. Componentes de un sistema acuifero.

ZONA DE RECARGA
O DE ALIMENTACION

ZONA DE CIRCULACION

ZONA DE DESCARGA

Tomado de : http://slideplayer.es/slide/3793845/12/images/4/COMPONENTES+DE+UN+ACUIFERO.jpg

En el marco del reconocimiento de los sistemas acuiferos en la cuenca, han sido identificadas zonas
de recarga que se consideran como de alta importancia para el correcto funcionamiento de los

Calle 99 N2 49 -19

Telefax: (57-1) 322 38 72 @) MINHACIENDA
Bogota, D.C., Colombia / TODOS POR l-!N
Fondo “ NUEVO PAIS

WWW.pomca.org
@ *Adaptadén PAZ EQUIDAD EDUCACION

e-mail: info@pomca.org

MAGDALENA
AMBIENTAL




/\: \ FASE DE FORMULACION

FORMULACION

Al
a4

sistemas acuiferos, pues es por medio de estas que se garantiza el suministro constante de agua
gue alimenta a la zona de circulacion y posteriormente a la descarga (entendiéndose como descarga
los medios naturales como: manantiales, rios, lagunas, lagos, ciénagas, y antrépicos entendidos
como pozos v aljibes), el funcionamiento del drea de recarga se encuentra intimamente ligada a la
cobertura vegetal y al tipo de material, aunque en la singularidad de la cuenca el material geoldgico
y/o sedimentoldgico resulta favorable, este no puede actuar por si solo en la recarga, pues es la
cobertura vegetal la encargada de disminuir la energia del agua lluvia permitiendo que ingrese al
subsuelo mas lentamente, generando una recarga constante estas fueron identificadas y zonificadas
en la fase de diagndstico.

Para garantizar la explotacién continua del acuifero es necesario realizar de manera controlada la
extraccién del recurso hidrico subterraneo, estableciendo que los valores exactos de recarga
superen a los de descarga del acuifero en explotacidn, aunque en el marco del componente de
hidrogeologia del POMCA se realizd una estimacidon de la recarga anual en las unidades
hidrogeoldgicas de la cuenca, este insumo no es suficiente a la hora de realizar el balance hidrico de
un acuifero en particular, pues los datos generados en el componente no resultan suficientes al
analizar la particularidad de un drea que se desee explotar o se encuentre en explotacién activa.

Como se menciond en el parrafo anterior, el balance hidrico del acuifero es desarrollado tomando
como base la recarga y restandole los puntos de descarga medidos, durante la fase de diagndstico
del POMCA se identificaron y clasificaron 5 tipos de zonas de recarga hidrogeoldgica, estableciendo
los rangos: Muy baja 0-50mm anuales, Baja entre 50 y 250mm anuales, Media 250-500 mm anuales,
Alta entre 500-1000mm anuales, y Muy Alta como mayor de 1000mm anuales.

Estos rangos de recarga nos determinan la cantidad de agua que infiltran las areas de las unidades
hidrogeoldgicas asociadas a estas zonas de recarga, aunadas a las zonas de recarga fueron
determinadas y evaluadas las zonas con mayor vulnerabilidad a la contaminacidn, las cuales en la
mayoria de la cuenca se encontré en media a muy alta.

Con base en los resultados del diagndstico de la cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros
directos al caribe, se pudo constatar que es urgente realizar planes de manejo ambiental de los
acuiferos principalmente en las zonas de recarga, alta y muy alta, pues estos planes funcionan como
una herramienta para la gestién del sistema, realizando un estudio detallado de las caracteristicas
particulares de cada acuifero y formulando con base en los estudios técnicos detallados un conjunto
de estrategias, y programas con el fin de prevenir, y mitigar los impactos negativos de la actividad
antrépica y potencializar las acciones que puedan considerarse positivas.

La elaboracién correcta de estos planes permitira implementar mayores y mejores controles al
recurso hidrico subterraneo, no en un sentido policivo, sino en una vocacion de gestién responsable
y sustentable a futuro del recurso, la cual permitird a las comunidades garantizar la propia
supervivencia y la de los modelos de produccién actuales

De acuerdo con los resultados de la Fase de Diagndstico, la Figura 6.2 muestra las areas consideradas
como prioritarias para la implementacion de Plan de Manejo de Acuiferos
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Figura 6.2. Areas priorizadas para la implementacién de Plan de Manejo de Acuiferos

LEYENDA
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Il 5-VA, >1000

Punto Hidrogeolégico
@ Aljibe
= Pozo de agua o pozo profundo

Perimetro de proteccion de pozos|
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e Limite municipal (-]
——— Limite veredal "] Centro poblado

ke : Limite de la cuenca
AREAS NATURALES
i_":\ Parques Nacionales Naturales

= = 4

Fuente: El Consorcio (2017)

6.2.2. Cuerpos de agua sujetos a Plan de Ordenamiento del recurso hidrico

En consideracién al alto crecimiento demografico, el desarrollo turistico, la demanda de bienes y
servicios, la alta presion sobre el recurso hidrico, la sobreexplotacion de recursos naturales, el
aumento de la contaminacién de aguas, suelos, acuiferos y fuentes hidricas se hace necesario la
formulacion de Planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH) en varias unidades hidrograficas
de nivel subsiguiente de la Cuenca. De acuerdo con el andlisis realizado en el Diagnédstico del
POMCA, la presion por demanda hidrica presenta valores de alto hasta critico en el indice de uso
del agua para al menos 18 de las 27 unidades hidrograficas de nivel subsiguiente analizadas, lo que
implica que se consume mas del 50% de la oferta disponible, como se muestra a continuacién.
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Figura 6.3. IUA en condiciones de afio normal
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Figura 6.4. IUA en condiciones de afio seco
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Dadas las caracteristicas socioecondmicas de la Cuenca se considera que esta presidon se
incrementara en los préximos afios, considerando las prospectivas de desarrollo que quieren
introducir los municipios, ademas de los macroproyectos que impulsaran la conectividad vial y la
competitividad en esta area del departamento del Magdalena.

Para la seleccidn de las areas priorizadas para la formulacién de planes de ordenamiento del recurso
hidrico, se tomd en cuenta el grado de Conflicto por uso del agua, resultando las que se muestran a

continuacion

Figura 6.5. Unidades hidrograficas priorizadas para la implementacion de Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico
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Para la elaboracion de los PORH tendran prioridad las unidades hidrograficas que corresponden a

microcuencas abastecedoras:
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Para las unidades en jurisdiccion del PNN Tayrona, el procedimiento se realizard de manera
coordinada con Parques Nacionales como parte del Plan de Manejo del Parque.

6.2.3. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion de usos del agua y reglamentacion de
vertimientos

A partir de lo establecido por la CORPAMAG en su plan de accién 2016-2019 se evidencia que no se
presentan planes de reglamentacidon de vertimientos en la cuenca, en relacién a los centros
pobladosy el sector de los municipios de Santa Martay Ciénaga, es importante hacer el seguimiento
para que haya un adecuado saneamiento bdsico y se encuentren al dia con los permisos de
vertimiento.

De acuerdo con la evaluacién de generacion de cargas contaminantes realizada en el diagnéstico
del POMCA, la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe se encuentra en un
estado tendiente a la pérdida de la capacidad natural de autodepuraciéon de la contaminacion. En la
siguiente tabla se resume la estimacidn de las cargas contaminantes totales por vertimiento en cada
subunidad hidrografica y la valoracidon cualitativa de la presidn por cada tipo de contaminante.

Tabla 6.2. Presion por contaminantes en las unidades hidrograficas de 22 NSS en la Cuenca
PRESION POR CONTAMINANTE (t/MMC) PRESION POR CONTAMINANTE ANO SECO (t/MMC)
DQO-DBO SST NT DBO5 DQO-DBO SST NT PT

NIVEL SUBSIGUIENTE

DBO5 PT

1501-0101
1501-0102
1501-0103
1501-0104
1501-0105
1501-0201
1501-0202
1501-0203
1501-0204
1501-0301
1501-0302
1501-0303
1501-0401

Alta Alta

1501-0402 Alta Alta

1501-0403 Media Alta | Media Alta [ Ata | Ata | Alta [ Medianlta] [ Ata | Ata |
1501-0501 [ Ata |

1501-0502 [ Ata |

1501-0503 [ Ata |

1501-0504 [ Ata |

1501-0600 | Alta | MediaAlta| MediaAlta| MediaAlta| MediaAlta| Alta | Ata | Ata |
1501-0701

1501-0702 [ Alta | MediaAlta | MediaAlta| MediaAlta| | Alta | Media Alta | Media Alta]

1501-0703
1501-0801 Media Alta | Media Alta Alta

1501-0802 Media Alta | Media Alta Alta Alta Alta Alta

1501-0803 Media Alta Media Alta [ Ata | Ata |
1501-0804 Alta Alta [ At |
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Por lo tanto, para prevenir el futuro deterioro de los cuerpos de agua de la Cuenca, se requiere la
reglamentacion de las corrientes prioritarias en los términos del ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Para la priorizacion de los cuerpos de agua y corrientes a reglamentar en sus usos y
vertimientos, se partié de aquellas unidades hidrogréaficas que presentan actualmente mayores
niveles de conflicto por uso del agua, resultando en las microcuencas que se muestran a
continuacion.

Figura 6.6. Unidades hidrograficas priorizadas para la reglamentacion del uso de las aguas y de vertimientos
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En este caso, se propone la reglamentacion de usos y vertimientos en las 18 unidades priorizadas
gue se muestran en la Figura 6.6

Para las unidades en jurisdiccion del PNN Tayrona, el procedimiento se realizard de manera
coordinada con Parques Nacionales como parte del Plan de Manejo del Parque.

6.2.4. Cuerpos de agua objeto de declaratoria de reserva o agotamiento

Teniendo en cuenta los factores explicados en la secciéon 6.2.2 del presente documento,
relacionados con el indice de Uso de agua bajo condiciones de afio normal y seco, y su papel como
cuerpos de agua abastecedores de los sistemas de acueducto de la cabecera de los municipios de la
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Cuenca, se definen como objeto de declaracidn de reserva y agotamiento los siguientes cuerpos de
agua:

¢ Rio Manzanares

¢ Rio Gaira

¢ Rio Cordoba

Podra, asimismo contemplarse también la posibilidad a futuro de incluir el rio Piedras en este grupo,
en funcién de la evolucién del Indice de Uso del Agua y el indice de Calidad del Agua en este cauce.

La declaratoria tendra como fines principales, de acuerdo con el Decreto 1541 de 1978 los

siguientes:

¢+ Facilitar la prestacién del servicio publico de acueducto para el Distrito de Santa Marta y los
municipios de Ciénaga y Puebloviejo

+ Adelantar programas de restauracion de la calidad de las aguas, y de sus cauces y area de playa
(desembocadura)
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7. COMPONENTE PROGRAMATICO DE GESTION DEL RIESGO.

7.1. Linea estratégica de gestion del riesgo.

La prevencion y atencién de los riesgos ambientales constituye uno de los principales desafios para
la cuenca, teniendo en cuenta que los desastres naturales estan directamente relacionados con los
fendmenos como la lluvia, deslizamientos, terremotos, huracanes, erupciones que se convierten en
desastre cuando superan un limite de normalidad, medido generalmente a través de un pardmetro.

El enfoque establecido para el desarrollo de la cuenca esta dirigido a la construccién de compromiso
social, al aumento de las capacidades de cada uno de los sectores e instituciones para asegurar que
las oportunidades de desarrollo permitan a su vez ralentizar el proceso de degradacion que presenta
la Cuenca. Con esto, se desea establecer el desarrollo territorial como herramienta para lograr que
los diferentes actores tengan mayor incidencia en las propuestas enfocadas al desarrollo, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de la Cuenca.

Considerando la cuenca como unidad basica de analisis, se incluye a modo de como respuesta a los
eventos extremos generados en los ultimos afios y sus efectos a nivel socioecondmico y ambiental,
la gestion del riesgo aparece como pilar fundamental en la construccién de los Planes de Ordenacion
y Manejo de cuencas hidrograficas al ser un tema de interés publico y de necesaria inclusion,
considerando los procesos contemplados en la Ley 1523 de 201, de Conocimiento, reduccion y
manejo.

Debido a lo anterior, dentro del componente programatico se consideré la linea de accion de
Gestidn del riesgo, teniendo como propdsitos la preservacion de la vida, los ecosistemas y los bienes
pertenecientes a los diferentes actores de la cuenca por medio de una adecuada gestion integral de
la amenaza y vulnerabilidad, por medio de la implementacidon de medidas asertivas para reduccion
del riesgo y prevencion de desastres en los sectores identificados por la zonificacion del POMCA.

Los proyectos propuestos en esta linea programatica estan soportados en los diferentes problemas
y areas criticas que fueron identificados tanto por los actores en las mesas de trabajo zonales que
se realizaron como por el equipo técnico

A continuacidn, se presentan los programas propuestos dentro de la linea programatica de Gestion
del riesgo.

7.1.1. Conocimiento del riesgo en areas con categorias de amenaza alta y media.

El conocimiento de los sectores con problemas por eventos amenazantes es prioritario para la
preservacion de la vida y los bienes pertenecientes a los diferentes actores de la cuenca, para
realizar una adecuada gestion integral del riesgo se identificaron los mismos y se zonificé la cuenca
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teniendo siempre como eje transversal dicha situacidn de riesgo. Para concertar y coordinar mejor
las actividades de reduccion de los riesgos de desastres ambientales, se hace necesaria la
comprension a cabalidad de la posibilidad de ocurrencia, la gravedad y la magnitud de los eventos,
asi como la vulnerabilidad y las pérdidas que ocasionan los desastres, siendo necesaria la
construccion del conocimiento a escalas detalladas para poder promover acciones enfocadas a la
prevencion de los eventos de riesgo.

Por lo tanto, esta linea pretende implementar medidas asertivas para reduccion del riesgo y
prevencion de desastres en los sectores identificados por la zonificacién del POMCA.

7.1.1.1. Objetivo

- Fortalecer la capacidad de prevencion frente a eventos de riesgo ambiental por medio de la
implementacion de procesos para la caracterizacién a escala detallada de los mismos.

7.1.1.2. Metas

- Ampliar la disponibilidad de informacion relacionada a los eventos de riesgo y sus
componentes ambientales asociadas.

- Reducir las pérdidas socioecondmicas y humanas por medio del fortalecimiento de la
prevencion. Proyectos.

7.1.1.3. Proyectos.
Para la linea de Conocimiento del riesgo en dreas con categoria de amenaza alta y media, se
plantean los siguientes proyectos:

- Diseflo e implementacién de sistemas de alerta temprana
- Evaluacion de los riesgos a escala de detalle como determinante para el ordenamiento
territorial.

7.1.1.4. Presupuesto.
A continuacidn, se presenta el presupuesto estimado para el desarrollo del proyecto mencionado.

Tabla 7.1. Presupuesto programa “Conocimiento del riesgo en dreas con categoria de amenaza alta y media”.

PROYECTO PRESUPUESTO
Disefio e implementacion de sistemas de alerta $ 630.000.000
temprana
Eva/uac./on de los riesgos a esc'a/a de d?ta/{e como S 5 800.000.000
determinante para el ordenamiento territorial.
TOTAL S 3.430.000.000

Es importante resaltar que para el presente proyecto, se estiman costos globales los cuales deberan
ser ajustados a detalle en funcién de los requerimientos técnicos dados en los estudios a desarrollar
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7.1.2. Reduccidn de las condiciones de riesgo.

Las caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas y topograficas facilitan la ocurrencia de movimientos
en masa en la cuenca hidrogréfica en ordenacion, principalmente en los sectores aledafios a la Sierra
Nevada de Santa Marta; situacién que ha generado interrupciones en la comunicacién vial, pérdida
de infraestructura y cultivos, convirtiéndose en factores detonantes de otros eventos amenazantes
como las avenidas torrenciales; Por lo tanto, la gestion del riesgo enfocada a la reduccién de las
condiciones en las zonas categorizadas como de alta y media vulnerabilidad es una prioridad para
el buen desarrollo de la cuenca.

El presente programa busca el fortalecimiento de las medidas de control y alerta de las que dispone
la cuenca, por medio de la implementacidn de sistemas de alerta tempranay la implementacion de
medidas para el control de los eventos relacionados a inundaciones.

7.1.2.1. Objetivo

- Mejorar la capacidad social e institucional de respuesta frente a eventos amenazantes por
riesgos ambientales en la cuenca.

7.1.2.2. Metas

- Reducir las condiciones de vulnerabilidad y riesgo por inundaciones, avenidas torrenciales
e incendios forestales.
- Mejorar la capacidad de respuesta frente a los eventos de riesgo en la cuenca.

7.1.2.3. Proyectos.
- Definicidn y establecimiento de medidas estructurales para la gestién del riesgo en la
cuenca.
- Diseiio e implementacién de medidas para el control y mitigacién de la erosidn costera.

7.1.2.4. Presupuesto.

Proyecto Presupuesto

- Definicion y establecimiento de medidas
estructurales para la gestion del riesgo en S 500.000.000
la cuenca.

- Disefio e implementacion de medidas para
el control y mitigacion de la erosion S 2.000.000.000
costera.
TOTAL S 2.500.000.000

7.1.3. Coordinacidn interinstitucional para la gestion del riesgo
Segun la Oficina de las Naciones Unidas (2009) para la Reduccién del Riesgo de Desastres, “el riesgo
de desastres estd aumentando de forma alarmante y estd amenazando los beneficios del desarrollo,
la estabilidad econémica y la seguridad global, al tiempo que crea un impacto desproporcionado en
los paises en desarrollo y en las zonas pobres rurales y urbanas”
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Las autoridades municipales de la cuenca hidrografica, tienen el gran reto de implementar los
lineamientos de la gestion del riesgo, a fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida y el desarrollo sostenible de su territorio. Por tanto, es imprescindible fortalecer la estructura
organizacional de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo; de manera que, posean las
herramientas necesarias para atender los eventos desastrosos que pueden ocurrir en la cuenca.
Pero a su vez, la responsabilidad social juega un papel muy importante en la gestidn del riesgo por
eventos naturales.

7.1.3.1. Objetivo
Desarrollar actividades que permitan el fortalecimiento institucional y comunitario de las
instituciones involucradas en la generacidn de conocimiento y reduccion del riesgo, como también

en el manejo y atencién de desastres, y promover dindmicas sociales para la participacién
comunitaria en los procesos de gestion del riesgo.

7.1.3.2. Metas
- Fortalecer las competencias de las instituciones involucradas en la gestidn del riesgo.
- Generar canales de comunicacion y participacion con la comunidad presente en las zonas
de riesgo.

7.1.3.3. Proyectos.

- Fortalecimiento de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
- Cultura del riesgo en comunidades vulnerables a eventos naturales extremos

7.1.3.4. Presupuesto.

Proyecto Presupuesto
- Fortalecimiento de los Consejos
.. ., . ) S 500.000.000
Municipales de Gestidon del Riesgo
- Cultura del riesgo en comunidades
. s Y S 560.000.000
centros educativos
TOTAL S 1.060.000.000

De esta manera, para la linea de acciéon de Gestion del riesgo, se presentan en la Tabla 5.3 los
programas, proyectos y presupuesto total para la ejecucion de la misma.

Tabla 7.2. Presupuesto total linea de accidn Gestion del riesgo.

LINEA DE PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO
ACCION
o . Qiseﬁo e implementacion de $ 630.000.000
L, Conocimiento del riesgo en sistemas de alerta temprana
Gestion del . , — -
riesao dreas con categoria de Evaluacioén de los riesgos a escala
g amenaza alta y media de detalle como determinante S 2.800.000.000
para el ordenamiento territorial.
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LINEA DE PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO
ACCION
Definicion y establecimiento de
medidas estructurales para la S 500.000.000
Reduccidn de las condiciones | gestion del riesgo en la cuenca.
de riesgo Disefio e implementacion de
medidas para el control y S 2.000.000.000
mitigacion de la erosion costera.
Fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Gestién del S 500.000.000
Coordinacion interinstitucional | Riesgo
para la gestion del riesgo Cultura del riesgo en
comunidades y centros S 560.000.000
educativos
TOTAL S 6.990.000.000
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8. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL POMCA

La culminacidon de los procesos de planificacidn se articula en esta etapa final con los componentes
administrativos y financieros, los cuales ofrecen desde su visidn gerencial también una Planificacién
de los recursos, que determinaran los planes de inversidn y consecuentemente la real ejecucién del
escenario apuesta construido en la etapa anterior.

La estructura administrativa propuesta se ajusta a las experiencias alcanzadas durante el desarrollo
del plan en torno a la participacién de los actores, al interés de la poblacién por la conservacion de
los recursos y al grado de interés que determinara en gran parte el éxito de la planificacion
propuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior podemos afirmar que el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe no se reduce a una visidn
conservacionista de los recursos naturales disponibles, sino que se presenta como una herramienta
fundamental para la mejora de las condiciones de vida de quienes se relacionan en la misma,
promoviendo la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del territorio.

Por ello el desarrollo sostenible de la cuenca, requiere de la accién articulada de numerosos actores
de los sectores publico, privado y especialmente del denominado tercer sector, para lo cual debid
pensarse en un modelo administrativo y financiero eficaz, en donde los recursos previstos en la
normatividad (Decreto 1640 de 2012 y 1076 de 2015) para la ejecucion de los POMCA son
insuficientes, puesto que ademas de no ser de caracter obligatorio por parte de todos los actores
presentes en los territorio, han claramente discrecionales, con lo cual poco se ha avanzado en la
implementacion de las acciones en pro de la conservacion de la cuenca.

Esta condicion implica que el modelo propuesto, debe basarse en una gestion permanente de
recursos a través de la articulacion de los programas y proyectos de las entidades en la cuenca, asi
como las empresas y ONG, de tal forma que entre todos logren la implementacién del escenario
apuesta concertado.

8.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
POMCA

De acuerdo con la Guia Técnica para la formulacidn de los POMCA, el Plan de Ordenamiento debe
contar con una estructura administrativa que permita optimizacion de los recursos humanos,
logisticos y financieros requeridos para alcanzar las metas y resultados propuestos, asi como la
coordinacion interinstitucional, estableciendo claramente las funciones y responsabilidades de los
diferentes actores claves del proceso.
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La estrategia de participacién propuso la creacién de nucleos territoriales, definidos con base en
tres criterios: cercania geografica, afinidad socioecondmica y movilidad (vias). Son entonces estos
nucleos la unidad de gestién primaria para el desarrollo de la cuenca, asimilables a los Grupos de
Accién Local propuestos por la metodologia Leader de la Unién Europeal, o a los Grupos
Participativos Locales — GPL- de la Corporacién PBA (CORPORACION PBA, 2017).

El papel protagdnico que se otorga a estos nucleos, da cuenta de un enfoque de abajo hacia arriba
que, como se ha demostrado ampliamente en las Ultimas décadas, favorece la sostenibilidad de las
acciones que se realizan en el territorio, ya que son estos nucleos los que identifican las
oportunidades de mejoramiento de calidad de vida que les ofrece un manejo responsable de los
recursos naturales renovables disponibles en la cuenca. Las bondades de este enfoque de abajo
hacia arriba, son las que identificd la Misién para la Transformacién del Campo, proponiendo los
Planes de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial (PDRIET)2 La Agencia de Desarrollo Rural,
acoge parcialmente las recomendaciones de la Misién y lanza los Proyectos Integrales de Desarrollo
Rural y Agropecuario, tipificando 3 modalidades: proyectos Nacionales, proyectos Territoriales y
proyectos Asociativas (AGENCIA DE DESARROLLO RURAL, 2016). Cabe destacar que en esta
propuesta se supera el enfoque reduccionista que tendia a equiparar lo agropecuario con lo rural,
dando cabida a apoyar otro tipo de iniciativas generadoras de ingresos en al ambito rural

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuenta con el Plan Nacional de
Negocios Verdes (productos o servicios con calidades ambientales y/o aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad), que es el resultado del esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, los Institutos de Investigacion, los
productores y las entidades publicas y privadas relacionadas con los Negocios Verdes en el pais. El
Plan, se encuentra en linea con la estrategia de Crecimiento Verde del Plan Nacional de Desarrollo,
Todos por un nuevo pais (Ley 1753 de 2015).

Ahora bien, los nucleos territoriales, tal y como fueron disefiados en la estrategia de participacion
del POMCA, y en consideracién a los criterios de proximidad y de participacidon de actores que
guiaron su conformacion, son los llamados a identificar y poner en marcha negocios sostenibles al
interior de la cuenca. Todos los nucleos deben ser socios de esa gran empresa llamada Cuenca y
actuar de manera armoénica para lograr el mejor estar de quienes comparten el territorio, a partir
de una visién compartida de desarrollo territorial.

Esta propuesta, si bien se enfrenta a las limitaciones presupuestales que tiene el POMCA, también
permite que las iniciativas de cada nucleo que se pongan en marcha con el concurso de distintos
actores y con el apoyo de planes, programas y proyectos de los 6rdenes nacional, departamental y

1 En Colombia, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo desarroll6 el proyecto de Desarrollo Econémico Local y Comercio— DELCO-
, que dio como resultado la creacidn, entre otros, de varias Agencias de Desarrollo Local, como la de Vélez, y de Grupos de Accion Local
como el del Valle de Tenza. Ver: http://www.mincit.gov.co/mipymes/publicaciones/7580/sistematizacion_proyecto_delco

2 Actualmente la Corporacion PBA, con el apoyo del FIDA, adelanta pilotos de construccion participativa de PDRIET, uno de los cuales se
desarrolla en las Provincias de Guanenta y Comuneros.
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local, estén en capacidad de aportar recursos para la administracion de esa empresa de mayor nivel
llamada Cuenca y de las actividades de su Junta Directiva, ejercidas por el Consejo de Cuenca.

Para ello sera necesario, sin embargo, que los nucleos territoriales cuenten con un acompafiamiento
que les permita desarrollar sus habilidades empresariales, al cual debe agregarse un fortalecimiento
organizacional del nucleo. La participacién de los nucleos, no termina una vez formulado el Plan,
sino que continda durante su ejecucidn, avanzando hacia la participacidn interactiva y el
autodesarrollo, en el cual toman iniciativas sin esperar intervencién externa; las intervenciones se
hacen en forma de asesoria y como socios (MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
ASOCARS, REINO DE LOS PAISES BAJOS, 2014).

Ahora, dado que la ejecucion del POMCA como instrumento para la planeacién del uso coordinado
del suelo, las aguas, la flora y la fauna, y el manejo de la Cuenca, es responsabilidad de todos los
actores de la misma; se precisa definir una estructura administrativa que garantice la coordinacion
intra e interinstitucional eficaz y eficiente durante todo el proceso, en pro de la ejecucién articulada
de todas las partes interesadas de la Cuenca.

Asi, la Figura 8.1 presenta la estructura propuesta para fines de la ejecucién, seguimiento y

evaluacion del POMCA

Figura 8.1. Estructura administrativa para el POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe
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En el marco de esta estructura administrativa, se pueden identificar las siguientes funciones
genéricas, que seran desarrolladas por cada elemento organizacional en la siguiente seccién.

Funcion

Entidad / Institucién Seguimiento | Generacion

Coordinacion Gestion Inversion P .
y Evaluacion | Informacion

Consejo Ambiental Regional de Ia
Macrocuenca Caribe

Corporacién  Autéonoma Regional del
Magdalena

Consejo de Cuenca

Gobernacion del Magdalena

Alcaldias

Empresas de Servicios Publicos
Instituciones educativas

Parques Nacionales naturales

Actores sector privado (sectores
econdémicos)

ONG Ambientales

Actores comunitarios (JAC y asociaciones de
campesinos)

Entes de control (Contraloria, Procuraduria,
Ministerio Publico)

X|X|[X|X| X

X|IX[X|X[X|X]| X

X [ X|X|X|[X|[Xx

X | X| X [X|X|X[X|X|[X]|] X

8.1.1. Roles y responsabilidades en la estructura administrativa

8.1.1.1. Consejo Ambiental Regional para la Macrocuenca Caribe

Las acciones definidas por el POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe estan

articuladas con el Plan Estratégico de la Macrocuenca Caribe. Asi, sera el Consejo Ambiental

Regional de la Macrocuenca el drgano de articulacion con el nivel nacional y el SINA. De acuerdo

con el Articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto Unico 1076 de 2015, los Consejos Ambientales Regionales de

Macrocuenca son las instancias de coordinacién para:

Participar en la Formulacién y Seguimiento al Plan Estratégico;

Recolectar la informacion sobre el estado y tendencia de la base natural y las acciones

socioecondmicas presentes en la Macrocuenca;

Promover la incorporacion de los lineamientos y directrices que resulten de los Planes

Estratégicos, en los instrumentos de planificacidon y planes de accién de las instituciones y

sectores productivos presentes en la Macrocuenca;

*» Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales, y acciones estratégicas sobre el uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el desarrollo sostenible de
las actividades socioecondmicas que se desarrollan en las Areas hidrograficas o Macrocuencas.

7
°

7
X4

)

7
X4

)

8.1.1.2. Corporacion Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG
Segun lo definido en el Decreto Unico 1076 de 2015, la coordinacién de la ejecucién y la fase de
seguimiento y evaluacién del POMCA corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en
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este caso CORPAMAG. Por esta razén, es necesario que CORPAMAG cuente con un equipo interno
de trabajo que lleve a cabo esta labor, conformado por un Coordinador General de POMCAS y
Coordinadores técnicos, con las funciones que se describen a continuacion.

8.1.1.2.1. Coordinacion General

La Coordinacién General de los POCMA tendrd la responsabilidad de liderar, bajo el

direccionamiento de la Oficina de Planeacién de CORPAMAG, al equipo de trabajo encargado de

comandar la ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los POMCA que tenga la Corporacion,

garantizando la articulacién e integracion de los mismos en la jurisdiccion de CORPAMAG. Este

profesional tendra las siguientes funciones esenciales:

¢+ Planificar, coordinar, asesorar y participar en las actividades correspondientes al proceso de
Gestion integral y Ordenamiento ambiental del territorio, especialmente lo referido a la
articulacién de los instrumentos de planeacidn y procesos de ordenamiento y planificacion
ambiental que asesore, promueva, coordine y/o lidere la Corporacion;

+» Planificar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades y estrategias que conduzcan a la

formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los POMCA.

Participar en la formulacién del Plan de Accidn Institucional y en su ejecucidn, seguimiento,

evaluacion y ajuste para garantizar su cumplimiento en el desarrollo de la misidn institucional y

su articulacién con los POMCA

Gestionar con los actores de las cuencas la articulaciéon de sus planes estratégicos con los

POMCA, su ejecucion articulada y la gestidn de recursos.

Preparar y presentar los informes y reportes que sean requeridos respecto a la ejecucion,

seguimiento y evaluacién de los POMCA.

Coordinar el proceso estratégico de gestidon integral y ordenamiento ambiental del territorio.

7
°

7
°

7
°

7
°e

8.1.1.2.2. Coordinacion Técnica

Corresponde a profesionales especializados (la cantidad que la Corporacién defina necesario) que

apoyaran la labor de la Coordinacién General de los POMCA, responsabilizdndose de uno o mas

POMCA para apoyar la coordinacién técnica de actividades en ese territorio especifico velando por

la ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de los POMCA que les sea asignado, y tendra las siguientes

funciones:

++ Planificar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades y estrategias que conduzcan a la
formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién del POMCA que le sea asignado.

«+» Participar en la formulacién del Plan de Accidn Institucional y en su ejecucion, seguimiento,

evaluacidn y ajuste, para garantizar su cumplimiento en el desarrollo de la misién institucional

y su articulacion con el POMCA que le sea asignado.

Gestionar con los actores de la cuenca que le sea asignada, la articulacion de sus planes

estratégicos con el POMCA, su ejecucién articulada y la gestion de recursos.

Preparar y presentar los informes y reportes que sean requeridos respecto a la ejecucion,

seguimiento y evaluaciéon del POMCA que le sea asignado.

Participar en los procesos de ordenamiento y planificacién ambiental del territorio que asesore,

promueva, coordine y/o lidera la corporacidén para garantizar la adecuada incorporacién del

componente ambiental y de los POMCA en los temas de su competencia.

Fortalecer el consejo de cuenca, de la cuenca que le sea asignada.

7
°

7
°

7
°

o
*

*
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8.1.1.3. Actores del sector privado, comunitarios, administraciones territoriales y demds actores de
la Cuenca.

Todos los actores de la cuenca tienen un rol importante y protagdnico en el proceso de ejecucion,
seguimiento y evaluacién del POMCA; en este sentido, y dado que no existen unos recursos
especificos para su ejecucion, es necesaria la articulacién de todos los instrumentos de planificacién
y ejecucién de las diferentes instituciones y actores, de forma tal que, cada uno ejecute lo que segln
su responsabilidad y rol en la cuenca le corresponde. Ademas, esto permite que en conjunto se
gestionen recursos de fondos y cuentas nacionales e internacionales.

Por lo anterior, se requiere del compromiso de los diferentes actores para la articulacidon de sus
instrumentos de planificacion, entre los que cabe resaltar:

Plan de Accién de CORPAMAG

Plan de Desarrollo Municipal, de cada uno de los municipios que tienen jurisdiccion en la cuenca.
Plan de Desarrollo Departamental de Magdalena.

Plan estratégico de todas las Empresas de Servicios publicos de la cuenca.

Plan de Desarrollo Institucional de las Universidades y centros de educacion.

Planes estratégicos de los actores del sector privado relevantes.
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Asimismo, y teniendo en cuenta que los POMCA se constituyen en norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para la elaboracidén y adopcion de los planes de ordenamiento territorial y
otros instrumentos de planificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, es necesario que las Corporaciones dentro de su jurisdiccion, como coordinadoras de la
ejecucién del plan y autoridades ambientales, y los demas actores que bajo su responsabilidad
tengan algun instrumento de planeacidn o planificacion territorial, lleven a cabo el proceso de
armonizacion de los mismos, entre los que se resalta:

Plan de Ordenamiento Territorial

Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Esquema Basico de Ordenamiento Territorial.

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento.

Plan de Gestién Ambiental Regional.

Planes de Manejo de Areas Protegidas en los diferentes niveles: Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Sistema Regional de Areas Protegidas, Sistema Departamental de Areas Protegidas
y Sistema Municipal de Areas Protegidas.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Otros Planes e instrumentos
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Ademas de lo anterior, como actores de la Cuenca en el proceso del POMCA deben:

+»+» Conocer el POMCA de la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe,
especialmente en lo concerniente al Diagndstico, donde se resaltan las problematicas, asi como
los impactos ambientales y conflictos socioambientales existentes;
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Socializar y apropiar al interior de su organizacion, asi como en las areas de intervencion en la
Cuenca, las directrices y disposiciones respectivas contenidas en el POMCA en cuanto a
Zonificacién ambiental y usos propuestos del suelo;

Identificar y analizar los proyectos formulados para la Cuenca y generar observaciones,
comentarios y/o ajustes que permitan redefinir metas o reorientar los proyectos formulados;
+» Orientar su actividad econdmica o administrativa seglin el cas, bajo los principios de la
corresponsabilidad en el cuidado y proteccidon del ambiente y los recursos naturales y la
responsabilidad social empresarial, reduciendo las acciones impactantes que se originen en sus
actuaciones, y velando por el cumplimiento (para las entidades gubernamentales y en la medida
que su competencia y funciones lo establezcan) de las directrices y lineamientos establecidos
en el POMCA.

7
°

8.1.1.4. Consejo de Cuenca

El Consejo de Cuenca es la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica, por ello, éste sera el espacio no solo de
consulta, sino también el centro de gestidn y articulacidn en el proceso la ejecucién, seguimiento y
evaluacién. Segun el Articulo 2.2.3.1.9.3. del Decreto Unico 1076 de 2015, las funciones del Consejo
de Cuenca son las siguientes:

1. Aportar informacidn disponible sobre la situacion general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacion de la cuenca de conformidad con los lineamientos
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la
cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en las diferentes fases
del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica declarada en ordenacién, por parte
de las personas naturales y juridicas asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes representan,
los avances en las fases del proceso de ordenaciéon y manejo de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y actividades definidos en la
fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucidn del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca.

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su instalacién.
9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos en relacién con la
formulacidon o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrografica y de la
administracidn de los recursos naturales renovables de dicha cuenca.

8.1.2. Reglamentacion interna para la Coordinacidn y articulacién de los procesos del POMCA
Adicional a definir la Coordinacidn General y Coordinacion Técnica de POMCA al interior de la Oficina
de Planeacién de la Corporacion, es preciso contar con profesionales encargados de la articulacién
de los subprocesos que se exponen a continuacioén.
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8.1.2.1. Procesos de Ordenamiento Territorial

Dado que los POMCA se constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para

la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, es preciso contar con un Profesional Especializado

Cdadigo 2028 Grado 16, encargado de apoyar la articulacién de los Planes de Ordenacién Territorial,

que haga parte del equipo de trabajo de la Subdirecciéon de Planeacién y del equipo de gerencia y

coordinacion de los POMCA. Las funciones de este profesional serdn las siguientes:

¢+ Planificar, ejecutar y controlar las actividades requeridas para asesorar y acompanar los
procesos de ordenamiento territorial en la jurisdiccion de la corporacién, a fin de garantizar la
adecuada incorporacién del componente ambiental en los mismos.

*+ Articular los procesos de ordenacidn de cuencas y los de ordenamiento territorial para
garantizar el componente ambiental en los mismos

*» Hacer seguimiento y evaluacion a la implementacion de los planes parciales de la planificacion
intermedia y los planes de ordenamiento territorial.

+«+ Participar e intervenir en los grupos de articulacidn y planificacion del componente ambiental

en los temas de su competencia.

Emitir conceptos técnicos relacionados con sus competencias seguin las necesidades de la

entidad aplicando los procesos establecidos institucionalmente

7
°

8.1.2.2. Procesos de Planificacion Regional

Asimismo, la Oficina de Planeacién debe contar con un Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado

16, que se encargue de liderar el Plan de Gestion Ambiental Regional y articule diferentes procesos

e instrumentos de planeacidn y planificacidn a escala regional; este profesional también hara parte

del equipo de trabajo del proceso de Gestidn Integral y Ordenamiento Ambiental del Territorio. Sus

funciones seran las siguientes:

++ Disefiar y proponer mecanismos para adelantar procesos de planificacién y ordenamiento
ambiental del territorio en el drea de jurisdiccién de la Corporacidn.

++» Orientar, ejecutar y realizar seguimiento a los proyectos relacionados con el ordenamiento,
conservacién y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, la gestién de micro cuencas
abastecedoras y la incorporacién de la dimensién ambiental en la produccién agropecuaria

*» Gestionar, promover y participar en estudios e investigaciones relacionadas con el
ordenamiento, conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, la gestién de
micro cuencas abastecedoras y la incorporacion de la dimensién ambiental en la produccién
agropecuaria.

«+ Gestionar, promovery participar en estudios e investigaciones que permitan generar directrices

con el fin de incorporar el componente de cambio climatico en la planificacién territorial y

sectorial.

Participar en el disefio y aplicacion de incentivos para la conservacion (esquemas de pago por

servicios eco sistémicos, mecanismos para compartir beneficios).

Analizar, aplicar y recomendar normas y politicas relacionadas con el ordenamiento,

conservaciéon y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, la gestién de micro cuencas

abastecedoras, la incorporacion de la dimension ambiental en la produccidn agropecuaria, y la

adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
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Acompanfar procesos para incentivar la participacidon social e institucional en procesos de

ordenamiento, conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, laincorporacion

de la dimensién ambiental en la produccidn agropecuaria, y la adaptacién y mitigacién al cambio

climatico.

Participar en el disefio de instrumentos y procedimientos para la actualizacidon y seguimiento de

la linea base ambiental del drea de jurisdiccion de la Corporacidn, y Participar en proyectos y

acciones relacionadas con el monitoreo de los recursos naturales

+«+ Participar en la produccién y analisis de la informacién del Sistema de informacién ambiental y
de gestién de la Corporacion.

++» Orientar y asesorar a organismos del sector publico y privado y a particulares en procesos
relacionados con el ordenamiento, conservacidon y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, la gestidon de micro cuencas abastecedoras, la incorporacion de la dimensidn
ambiental en la produccidn agropecuaria, y la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

*+» Participar en la elaboracién, seguimiento, ajuste y evaluacién de los instrumentos de

planificacién corporativos: Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR, Plan de Accién

Institucional, Planes Operativos Anuales de Inversidn; y elaborar informes relacionados con

dichos planes.

Apoyar los procesos de cooperacién técnica con el SINA

Estudiar, evaluar y conceptuar acerca de los asuntos de competencia de la entidad y de la

dependencia, de acuerdo con las normas preestablecidas.

Gestionar la realizacién de convenios y contratos para el desarrollo de las acciones de la

Corporacion, y actuar como supervisor en los casos designados por el Director General.

Participar en los comités, mesas de trabajo y demas escenarios de coordinacién, intra e inter

institucionales para los que sea delegado por el Director General o el Jefe inmediato.

Analizar los procedimientos internos y velar por la reduccion y simplificacién de tramites que

estén relacionados con el area de su desempefio, que mejoren la atencidn al ciudadano.

++» Elaborar y presentar oportunamente los conceptos e informes propios del ejercicio de su labor

y aquellos que le sean solicitados, en concordancia con las directrices establecidas por la

Direccién General, ademas de velar por la conservacion de los archivos de gestion e informacién

de la Corporacién que sean de su competencia.

Liderar los subprocesos que dentro del modelo de operacién por procesos le sean asignados.

Gestionar acciones con las entidades territoriales y otras autoridades de policia de conformidad

con las leyes y reglamentos y ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental otorgada por la

ley.

+«+ Participar en la elaboracién de estudios previos y términos de referencia para la ejecucion de

los proyectos de la subdireccién correspondiente; y realizar la supervision a los contratos o

convenios para los cuales sea designado por el Director General.

Participar de las actividades de educacién ambiental programadas por CORPAMAG, en los

términos que la Corporacion lo defina.
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8.1.3. Perfiles Profesionales
Se describen a continuacién los perfiles recomendados para los profesionales a cargo de las
coordinaciones y el acompafiamiento de procesos en el POMCA.
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8.1.3.1. Coordinador General

Conocimientos Basicos o Esenciales:

Planeacién ambiental y estratégica

Politica ambiental de caracter nacional, regional y local
Normatividad del DAFP y el MADS sobre planeacién
Formulacidn y evaluacién de proyectos ambientales
Desarrollo Regional

7 7 7 7
Q‘Q 0'0 0.0 0.0

53

o4

7
Q‘Q

Estudios y experiencia
Estudios

Manejo de herramientas en ofimdtica (Word, Excel, Power Point e Internet)
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Titulo Profesional en Ingenieria Forestal, Geologia, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Sanitaria,
Ingenieria Ambiental, Ingenieria Quimica, Administracién Ambiental, Biologia, Agronomia,

Ingenieria Agrondmica, Administracion de empresas Agropecuarias.
Titulo de postgrado en areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia
Treinta y un (31) meses de experiencia Profesional relacionada.

8.1.3.2. Coordinacion Técnica

Conocimientos Basicos o Esenciales:

Planeacién ambiental y estratégica

Politica ambiental de caracter nacional, regional y local
Normatividad del DAFP y el MADS sobre planeacién
Formulacidn y evaluacién de proyectos ambientales
Desarrollo Regional

7 7 7 7
Q‘Q Q‘Q Q‘Q 0.0
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Estudios y experiencia
Estudios

Manejo de herramientas en ofimdtica (Word, Excel, Power Point e Internet)

Titulo Profesional en Ingenieria Forestal, Geologia, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Sanitaria,
Ingenieria Ambiental, Ingenieria Quimica, Administracién Ambiental, Biologia, Agronomia,

Ingenieria Agrondmica, Administracion de empresas Agropecuarias.
Titulo de postgrado en areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia
Diecinueve (19) meses de experiencia Profesional relacionada.
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8.1.3.3. Asesoramiento y acompafiamiento de procesos de ordenamiento territorial

Conocimientos Basicos o Esenciales:

Politicas ambientales en los temas de su competencia

Normatividad ambiental en los temas de su competencia

Disefo y aplicacion de indicadores para evaluar la gestién ambiental y medir su impacto.
Gestidn ambiental local y competencias ambientales de los municipios

Formulacién y evaluacion de proyectos ambientales / planificacion y ordenamiento ambiental
del territorio

Manejo y procesamiento de informacion

Manejo de herramientas en ofimdtica (Word, Excel, Power Point e Internet)

7 7 7
L X X X4
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Estudios y experiencia
Estudios
Titulo Profesional en Arquitectura, Ingenieria Civil

Titulo de postgrado en areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia
Diecinueve (19) meses de experiencia Profesional relacionada.

8.1.3.4. Asesoramiento y acompafiamiento de procesos de planificacion regional
Conocimientos Basicos o Esenciales:

Normatividad y politicas ambientales

Planificacién y ordenamiento ambiental del territorio

Conocimientos sobre Biodiversidad, cambio climatico y produccidn agropecuaria sostenible
Formulacion y gestidn de proyectos

Conocimientos en SIG

Estatuto Anticorrupcién Cédigo Disciplinario Unico

Contratacidn Estatal

Instrumentos de Planeacion de las Corporaciones Auténomas Regionales

Metodologias de investigacion, disefio y evaluacién de proyectos

Técnicas de redaccién, ortografia, preparacidn y presentacién de informes

Procesador de texto, hojas electrénicas, bases de datos y software de disefio de presentaciones
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Estudios y experiencia

Estudios

Titulo profesional en Ingenierias Forestal, Agrondmica, Ambiental, Agronomia, Biologia, Ecologia,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, Administracion del Medio Ambiente

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacidén en areas relacionadas con las funciones del
cargo
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Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia
Veintidds (22) meses de experiencia Profesional relacionada.

8.1.4. Mecanismos, procedimientos y vinculos para las relaciones intra e interinstitucionales
Para el logro de los objetivos y metas planteados en el POMCA, se requiere aplicar esfuerzos para
lograr una coordinacién institucional por medio de la articulacion de recursos técnicos y financieros
a nivel regional y local principalmente.

De esta manera, se reduciran los conflictos de intereses y optimizard el uso de recursos técnicos y
financieros; y, de otra parte, gestionar y tener acceso a tales recursos, asi como los provenientes de
las diferentes fuentes que se detallan en la seccidn 8.2 del presente documento.

En este sentido, se proponen 4 instancias basicas para el relacionamiento inter e intrainstitucional
en el marco del POMCA de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe

8.1.4.1. Establecimiento de alianzas y convenios entre los actores institucionales de la Cuenca
Teniendo en cuenta la responsabilidad que tienen diferentes actores en la Cuenca, entre ellos
ademads de la Corporacidn, las administraciones territoriales, empresas de servicios publicos y
Entidades de Educacién Superior, es necesario coordinar acciones entre estos y CORPAMAG, de
forma que se logren de manera efectiva los objetivos del POMCA.

Estas alianzas se pueden dar como apoyo financiero y/o técnico segun las responsabilidades y
competencias de cada uno establecidas por la Ley. En los Convenios que institucionalicen las
Alianzas deben quedar claramente definidas las responsabilidades de las partes, con especial
atencidn de la participacion en la provision de recursos, y la titularidad de los bienes y/o productos
que se generen en el marco de las Alianzas.

De manera prioritaria se recomiendan los siguientes convenios:

++» Convenios con las Alcaldias para la articulacién de acciones orientadas a la implementacion de
programas y proyectos, asi como al cumplimiento de la zonificacion ambiental

+» Convenios con Instituciones de Educaciéon Superior para el desarrollo de las actividades
relacionadas con investigacién y generacién de conocimiento en el marco del POMCA

++ Convenios con asociaciones gremiales para la ejecucion de programas orientados al uso racional
de recursos naturales y la implementacidn de practicas sostenibles de produccion.

8.1.4.2. Conformacion del Comité Interinstitucional de los rios Piedras, Manzanares y otros directos
al Caribe

Ateniendo a la realidad del dificil escenario de conversidon de uso en la Cuenca por parte de los
diferentes sectores dinamizadores de la cuenca y en virtud de romper el paradigma que tiene la
poblacién del POMCA como un instrumento que limita las actividades productivas, se incluye la
conformacion de un Comité Interinstitucional, una herramienta flexible que permite a la
Corporacién, demostrar el interés del contacto y articulacién permanente de los actores con el
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cumplimiento de los objetivos del POMCA. Puede servir de mévil econémico y de figura que
garantizaria el empoderamiento del instrumento para la sostenibilidad de la cuenca mediante la
adopcidon de los lineamientos establecidos y ademas apoyar el financiamiento de proyectos
construidos para dar cumplimiento a ello.

8.1.4.3. Acompafiamiento institucional

El acompanamiento institucional es una herramienta de gestion que permite la ejecucién y
apropiacién de los instrumentos contemplados en el POMCA, especialmente su contenido
programatico, la zonificacion ambiental, y los lineamientos para la gestion del riesgo.

A través del acompafiamiento institucional se puede brindar el apoyo técnico y metodolégico para
la institucionalizacion del POMCA, bajo un proceso flexible, fortaleciendo las estructuras
organizacionales y potenciando las capacidades del talento humano de las instituciones,
organizaciones, y demas formas de asociacidn de los actores de la Cuenca, para que se apropien de
las estrategias, proyectos y metodologias del POMCA, y estas sean acogidas dentro de las propias
estrategias, politicas y misién en cada una de las organizaciones.

El acompafnamiento institucional sera liderado por CORPAMAG, con el apoyo de otras instituciones
como la Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, e Instituciones de Educacidn Superior, y va dirigido
principalmente a asociaciones gremiales (sectores econémicos) y comunitarias (JAC, asociaciones
de campesinos) que muestren interés en participar en el desarrollo de las estrategias del POMCA,
ya sea a través de manifestaciones escritas a la Corporacién, o mediante el Banco de Proyectos del
POMCA.

Para cada caso, se seguird un proceso metodoldgico que incluye (i) la definicion del objetivo del
proceso de acompanamiento, (ii) la definicidn de los objetivos estratégicos del plan de
acompafiamiento para el actor o actores vinculados, (iii) la fase de transferencia en la cual la
Corporacién y sus aliados realizan las actividades necesarias de capacitacion y desarrollo de
competencias y habilidades, y (iv) la fase de institucionalizacidn, en la que el actor o actores dan
muestra de la aplicaciéon de los conocimientos y herramientas transferidas y competencias
adquiridas, con retroalimentacion a la Corporacién, documentando las lecciones aprendidas en el
proceso y los logros/dificultades del mismo.

8.1.4.4. Fortalecimiento institucional

La Corporacion y las entidades territorial enfrentan cambios de todo tipo que pueden llevar a
debilitar su capacidad de respuesta frente a las responsabilidades que tienen en materia de gestién
del recurso hidrico y la gestidn del riesgo de desastres. En este sentido, se propone la construccién
de un Plan de Fortalecimiento Institucional como estrategia prioritaria para reafirmar la gestion de
estas instituciones.

El Plan de Fortalecimiento Institucional es una herramienta de gestidén que posibilita conocer las
limitaciones y fortalezas de la organizacién en el campo de la gestion del recurso hidrico y del riesgo
de desastres, asi como disponer de un instrumento marco para orientar, organizar, programar y
priorizar las acciones en torno a mejorar sus capacidades técnicas y logisticas.
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Una vez cada institucién realice su autodiagndstico en materia de las competencias que le impone
la Ley para la gestidn del recurso hidrico y la gestidn del riesgo de desastres, y los recursos humanos,
financieros y logisticos para el cumplimiento de tales competencias, debera formular su Plan de
Fortalecimiento, siguiendo las siguientes recomendaciones:

1) El autodiagndstico debe incluir las capacidades generales y especificas y por niveles de la
Institucidn, y sera realizado tanto por actores internos como externos a la Entidad;

2) Establecer las prioridades y ambitos a ser fortalecidos tomando como referente las limitaciones,
potencialidades y capacidades, asi como el componente programatico del POMCA

3) Acordar mecanismos y compromisos que posibiliten a la Entidad generar las capacidades internas
como brazos técnicos, politicos y gerenciales.

4) Identificar las potenciales alianzas con actores del entorno para fines de apoyo politico, técnico,
financiero e institucional.

5) Precisar los aspectos prioritarios que van a apoyar cada uno de los actores interesados en
fortalecer a la organizacidn. Esto posibilita obtener propuestas y proyectos concretos. Para ello es
fundamental revisar los Convenios que se hayan suscrito, en especial en el marco del POMCA.

6) Precisar para los proyectos del POMCA los componentes, actividades, momentos y actores a ser
fortalecidas.

7) Institucionalizar al interior de la Entidad un proceso permanente de reflexidn, didlogo y
seguimiento y evaluacion del plan de fortalecimiento institucional y de los actores directos e
indirectos vinculados con el desarrollo del mismo.

8.1.5. Recursos para el sostenimiento logistico de la estructura administrativa del POMCA

Adicional al presupuesto global establecido para la implementacién del POMCA, se requiere la

gestidn interna para garantizar recursos de gastos de funcionamiento en las siguientes funciones

administrativas:

%+ Seguimiento y monitoreo: Corresponde a la realizacion de actividades de seguimiento y
monitoreo a los programas y proyectos del POMCA, en compaiiia de delegados de la
Procuraduria Departamental, la Contraloria Departamental, los delegados de los nucleos de
participacién en la cuenca, los personeros municipales y las veedurias ciudadanas debidamente
reconocidas por las personerias.

** Gestidn Técnica: Corresponde a los gastos minimos de funcionamiento de la Coordinacion
general y Técnica de los POMCA

*» Gestidn Administrativa y Financiera: Son actividades de soporte de gestion y asignacion de los
presupuestos necesarios para el desarrollo de los programas y proyectos del POMCA.

%+ Gestidn Socioambiental: Estas funciones se integran con el Consejo de Cuenca, los actores
delegados de los nucleos territoriales y otros actores que han sido identificados o que deseen
participar y promover la ejecucion programatica, entre sus funciones tendremos la de facilitar
el acercamiento con la comunidad y la concientizacion de las necesidades en la misma
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Tabla 8.1. Estimacion de gastos de funcionamiento adicionales en el marco de la ejecucion del POMCA

L, Costo Tiempo Costo Costo Sitio de
Funcion ) i o, Otros (Mensual)
dedicado Desplazamiento Reunion
Monitoreo y Seqguimiento $2.951.629 $350.000 S0 $35.000
Consejo de Cuenca S0 $800.000 S 600.000 S 150.000
Gestion Técnica $13.509.298 $400.000 SO0 $100.000
Gestion Administrativa y Financiera $1.591.042 S0 S0 S0
Gestion Socio-Ambiental S0 S 1.200.000 S 500.000 S 500.000
Subtotal Mensual 5$18.051.969 S 2.750.000 $1.100.000 S 785.000
Total Anual 5216.623.628 $33.000.000 $13.200.000 59.420.000
Total Anual Global $272.243.628

8.1.6. Recomendaciones a las Corporaciones en torno a recurso humano, y logistica fisica y
financiera para la administraciéon del POMCA

Con el fin de optimizar los recursos humanos, logisticos y financieros requeridos para alcanzar las
metas y resultados propuestos por los POMCA vy lograr una coordinacién efectiva del proceso,
CORPAMAG deberd tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

/7
0.0

7
°e

7
£ X4

Incorporar en el plan anual de inversiones, a nivel se subactividades, metas por cuenca, las
cuales se definiran segun lo estipulado en el capitulo programatico de cada POMCA y en el
presupuesto disponible para ello.

Definir dentro del plan anual de inversiones un rubro especifico para apoyar aspectos logisticos
y financieros para el funcionamiento de los consejos de cuenca.

Incorporar dentro de los informes de gestién un capitulo especial donde se presenten las
ejecuciones por Cuenca.

Fortalecer el sistema de seguimiento a la ejecucion del plan de accién de la entidad con un
software que permita sistematizarlo y facilitar la generacién de informes en diferentes niveles.
El Profesional especializado grado 20, encargado de la Coordinacién General de los POMCA,
debe ser de carrera administrativa, no de libre nombramiento y remocién, pues se requiere
tener una continuidad en la base técnica que permita sostener los procesos a pesar de los
cambios administrativos que tenga la entidad.

Al interior de la entidad se debera hacer una revisién del tablero de mando y otros grupos de
indicadores, de forma tal que se articulen con los indicadores estratégicos de los POMCA
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8.2. ESTRUCTURA FINANCIERA DEL POMCA

El desarrollo del instrumento de planificacion propuesto, se basa en el establecimiento de bases
financieras que permitan el aseguramiento de las acciones necesarias para la implementacién del
mismo, por ello a continuacidon se exponen algunas de las fuentes probables que permitiran la
ejecucién mencionada.

El Decreto 1640 de 2012 expone cuales son las posibles fuentes de financiacion de los POMCA y
determina que estas se suman los recursos que se puedan jalonar de los distintos programas y
proyectos de los niveles nacional, departamental, y de los municipios que se encuentran en la
cuenca.

En este sentido y con el fin de promover los mayores recursos es necesario que las instancias de
participacién (nucleos de participaciéon, nucleos territoriales y consejo de cuenca) promuevan la
busqueda de los recursos necesarios, especialmente a través de los entes territoriales.

De la revision de recursos financieros realizada durante la fase de Diagndstico del POMCA se
identifico que la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena ha dispuesto para la ejecucién
entre los afios 2016 a 2019 un total de $ 7.406’829.033 en su linea de Gestidn Integral del Recurso
Hidrico. Adicionalmente, de acuerdo con el analisis de integracién del POMCA con el PGAR de la
Corporacidn, otras lineas como la de “Estrategias para la conservacién de la Biodiversidad” (S
29.148°277.993), “Planificacién ambiental del territorio para la Adaptacién al Cambio Climatico”
(54.437°801.086) y “Gestidn del riesgo” (S 1.179’600.000) también contemplan la ejecucién de
acciones orientadas a los mismos fines del POMCA. En este sentido, tomando en cuenta la
representatividad del area de la Cuenca en la jurisdiccion de la Corporacién -que solo es del 4%-, y
suponiendo que la Corporacién maneje (a precios corrientes 2017) el mismo patrén de inversién en
las teméticas mencionadas, se dispondria de recursos por valor de $4.511’580.511 para
financiamiento de actividades del POMCA; este valor de disponibilidad presupuestal estimada para
la Corporacion resulta bajo en términos de los requerimientos de los proyectos segun el Plan
Operativo, por lo que le corresponde a CORPAMAG la gestion pertinente para la consecucidn de
recursos adicionales a fin de solventar el Plan.

De otra parte, se requiere un esfuerzo importante con las entidades territoriales, especialmente las
Alcaldias. La revision realizada a sus planes de desarrollo, inversion y los proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, no se perciben contribuciones importantes hasta la fecha
orientadas con los mismos propdsitos del POMCA. Se requiere, en cumplimiento de sus funciones
establecidas por la Ley, que los municipios designen los recursos que se detallaran mas adelante a
fin de garantizar el financiamiento de las actividades del POMCA, segun su participacion en el
territorio de la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe. A partir de la
informacién revisada de ingresos corrientes e ingresos corrientes de libre destinacion de los
municipios, obtenidas de la Contaduria General de la Nacidn y la Contraloria General de la Republica
para registros entre 2014 y 2017, y considerando las disposiciones de Ley (1% de los ingresos
corrientes -Articulo 111 de la Ley 99 de 1993-), se podria disponer de los siguientes fondos para el
POMCA.
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Tabla 8.2. Aportes potenciales de los municipios para la financiacién del POMCA

MUNICIPIO PROMEDIO ANUAL
1% de IC ICLD disp
Santa Marta D.T.C.H. S 2.048.132.312 | S  13.070.407.122
Ciénaga S 209.325.789 | S 582.997.744
$

TOTAL
Fuente: Calculos propios a partir de CGN y CGR (2017)

2.257.458.101 | $ 13.653.404.866

Los calculos muestran que es posible obtener financiamiento potencial de los municipios,
suponiendo que los municipios estarian en disposicidon de invertir en el POMCA el 15% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn disponibles (es decir, luego de descontados los gastos de
funcionamiento y sin exceder el 80% de limite de gasto), hasta por $43.054’688.308 a precios
corrientes de 2017 para los 10 afos de vigencia. Esta financiacion cumpliria la meta para financiar
el presupuesto del POMCA (cercano a los 31.000 millones de pesos), pero tendria que hallarse la
manera de equilibrar la responsabilidad financiera con los aportes de la Corporacion.

8.2.1. Corporacion Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG:

8.2.1.1. Las tasas retributivas por vertimientos a los cuerpos de agua

Son tributos que se cobran por la contaminacion de cualquier tipo de desecho que se deposita en la
atmoésfera, el agua o el suelo. Siguen el principio de “el que contamina paga “, por lo tanto, los costos
y beneficios de tener un medio ambiente sano se distribuyen equitativamente en la sociedad. Hasta
el momento solo se ha desarrollado la tasa retributiva por vertimientos puntuales, con el fin de
apoyar la descontaminacion de las aguas en el pais.

Los recursos provenientes del recaudo de dichas tasas deben destinarse a la ejecucién de proyectos
de inversidn en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los
gastos de implementacidn y monitoreo, la autoridad ambiental competente puede utilizar hasta el
10% de los recursos recaudados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1151 de 2007.

Marco Normativo: articulo 42 de la Ley 99 de 1993, Decreto 3100 de 2003, modificado por el Decreto
3440 de 2004, Art 211, ley 1450 de 2011, decreto 2667 de 2012.

8.2.1.2. Las tasas por utilizacion de aguas

Es el cargo que se cobra por los diferentes usos del agua, para estimular un uso mas racional del
recurso. Se destina a las actividades de proteccidn, recuperacién y monitoreo del mismo, contenidas
en el plan de ordenacién y manejo de la respectiva cuenca, o a su elaboracion cuando la cuenca se
encuentre en proceso de formulacién del plan; en ausencia de estas condiciones, se destinara a las
actividades de proteccion y recuperacién del recurso hidrico definidas en el instrumento de
planificacién de la autoridad ambiental competente.

Marco Normativo: articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Decreto 155 de 2004, modificado por el Decreto
4742 de 2005, articulo 108 de la Ley 1151 de 2007, art. 216, Ley 1450 de 2011.
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8.2.1.3. Las transferencias del sector eléctrico;
Las empresas generadoras de energia cuya potencia nominal instalada supere los 10.000 Kilovatios
deben transferir el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia:
A las Corporaciones Autdnomas Regionales
Hidroeléctricas 3%, Centrales Térmicas: 2,5% con destino a:
¢ Proteccion ambiental en el area de influencia
++ Defensa de la cuenca hidrografica respectiva
Cuando en una cuenca tiene jurisdiccién mas de una Corporacidon Auténoma Regional, el 3% se
distribuye a prorrata del area que cada Corporacidn tenga con respecto al area total de la cuenca.
A los Municipios
Hidroeléctricas 3%, Centrales Térmicas: 1,5% con destino a:
** Ejecucién de obras previstas en el plan de desarrollo municipal.
¢+ Prioridad para proyectos de saneamiento bdsico y mejoramiento ambiental El 3% se distribuye
de la siguiente manera:
» El 1,5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse, a
prorrata del drea que cada municipio o distrito tenga con respecto al drea total de la cuenca.
» El 1,5% para los municipios y distritos, donde se encuentra el embalse, diferentes a los
anteriores, a prorrata del area que cada municipio o distrito tiene con respecto al area total
del embalse.

Cuando los municipios son a la vez cuenca y embalse, participan proporcionalmente en las
transferencias antes referidas.

Marco Normativo: articulo 45 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1933 de 1994, modificado por el Decreto
1729 de 2002. Art 222 de la Ley 1450 de 2011.

8.2.1.4. Las sumas de dinero que a cualquier titulo les transfieran las personas naturales y juridicas
con destino a la ordenacion y manejo de la cuenca hidrogrdfica

Son las sumas de dinero, bienes muebles e inmuebles y especies que transfieren las entidades o
personas publicas o privadas a las entidades para financiar la gestién ambiental.

8.2.1.5. Las contribuciones por valorizacion

Las autoridades ambientales estdn facultadas para imponer contribucién de valorizacién a los
propietarios de bienes raices beneficiados con la ejecucién de obras de interés general, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993; sin embargo, la
Ley no establece el sistema y método para definir los costos y beneficios y la forma de hacer su
reparto, como lo exige el articulo 338 de la Constitucidn Politica, lo que podria dificultar la aplicacion
de dicho mecanismo.

Los municipios pueden utilizarlo para financiar la inversién en infraestructura de servicios
ambientales, como la construccidn de sistemas de tratamiento de aguas residuales o la construccién
de infraestructura para la disposicién, manejo y reciclaje de residuos sdélidos, mediante la
autorizacién que les otorgue el Concejo Municipal.
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Marco Normativo: Art 2° Decreto 1604 de 1966, Decreto 1394 de 1970, articulos 313 y 338 de la
Constitucién Politica, numeral 25 articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

8.2.1.6. Las provenientes de la sobretasa o porcentaje ambiental

Es fijado anualmente por los Concejos Municipales a iniciativa de los alcaldes; consiste en:

%+ Un porcentaje del recaudo del impuesto predial entre el 15% y el 25,9%.

¢+ Una sobretasa del predial entre el 1,5 por mil, y el 2,5 por mil, sobre el avalto de los bienes que

sirven de base para liquidar dicho impuesto.

Este ingreso tributario no es de ejecucidn directa de los municipios, quienes tienen la obligacién de
recaudarlo y trasladarlo a las Corporaciones Autdnomas Regionales respectivas.

Puede acordarse con los Concejos Municipales un aumento en el porcentaje, hasta el maximo
permitido en la Ley, para destinar los recursos a la ejecucidn de programas y proyectos de
proteccion o restauracidon del medio ambiente y los recursos naturales renovables que se acuerden
con los municipios, los cuales deberan hacer parte de sus planes de desarrollo.

Marco Normativo: articulo 44 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1339 de 1994, Art. 110 de la Ley 1151
de 2007.

8.2.1.7. Las compensaciones de que trata la Ley 141 de 1994 o la norma que la modifique o adicione
Se refiere a los recursos del entonces Fondo Nacional de Regalias, el cudl migro al actual Sistema
General de Regalias, desarrollado en un aparte posterior.

8.2.1.8. Las tasas compensatorias o de aprovechamiento forestal

Se establecen para garantizar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales y pretenden racionalizar su uso. Constituyen mecanismos de financiamiento de algunos
servicios publicos especificos de cardcter administrativo sobre el medio ambiente

8.2.1.9. Convenio o Contrato Plan a que se refiere la Ley 1450 de 2011 en su articulo 8° para ejecucion
de proyectos estratégicos

El Contrato Plan es un acuerdo marco de voluntades de caracter estratégico entre la Nacion y las
entidades territoriales plasmado en un documento que contiene los arreglos programaticos y de
desempeno definido entre estas para la ejecucién asociada de proyectos de desarrollo territorial
gue contemplen la concurrencia de esfuerzos de inversidon nacional y territorial.

En desarrollo de este acuerdo marco se suscribiran contratos especificos en los cuales se sefialara
el objeto, las metas, los plazos, el responsable de la ejecucidon y se comprometeran los recursos de
fuente nacional y territorial que se destinen para su ejecucidn, asi como las vigencias futuras que se
requieran. Adicionalmente, se acordaran los mecanismos de seguimiento y control de los recursos
y todos los demas aspectos necesarios para garantizar la rapida y eficiente ejecucién de los
proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de cada sector y cada region.
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Los contratos Plan constituyen un instrumento para el planeamiento y la promocidn del desarrollo
regional. En tal sentido son un punto de articulacidn del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Departamentales y Municipales.

El Gobierno nacional buscard que, en los casos que corresponda, sus acciones en materia de
inversion publica operen bajo este esquema. El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)
promovera la aplicacion de esta herramienta, asi como establecera los mecanismos de seguimiento
y evaluacién de los Contratos Plan acordados por el Gobierno nacional.

8.2.1.10. Los demds recursos que apropien para la ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogrdficas.

Las CAR dentro de sus planes de accién apropiaran recursos destinados especificamente para la
ordenacidon y manejo de las cuencas hidrograficas de su jurisdiccion.

8.2.2. Entidades territoriales

8.2.2.1. El 1% de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la modifique, sustituya
o adicione

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1%
del total de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas.

Marco normativo: Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art. 210, Ley 1450
de 2011. Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013,

8.2.2.2. Los apropiados en su presupuesto en materia ambiental
Los entes territoriales en sus Planes de Desarrollo apropian unos recursos especificos para la
inversidon en temas ambientales

8.2.2.3. Los previstos en materia ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, en relacion
con los planes para el manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.

Calle 99 N249-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 ) (&) MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR I!N
Fondo NUEVO PAIS

WWW.pomca.org PO
6 *Adaptadén PAZ EQUIDAD EDUCACION

e-mail: info@pomca.org MAGDALENA

AMBIENTAL




/\: \ FASE DE FORMULACION

m Y ) Documento General
VL 2 Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN

- FORMULACION .
- Pagina 109 de 150

8.2.3. Usuarios de la Cuenca Hidrografica

8.2.3.1. El 1% de que trata el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la
modifique, sustituya o adicione

Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacién, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacién,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréafica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto.

El programa de inversion del 1% debe ser aprobado por la autoridad ambiental y se ejecuta acatando
las directrices del plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica, si las hubiere; de lo
contrario las inversiones pueden realizarse en algunas de las siguientes obras o actividades:
elaboracion del plan de ordenacion y manejo de la cuenca; restauracion, conservacion y proteccién
de la cobertura vegetal; adquisicidn de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de niebla
y areas de influencia de nacimiento y recarga de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas;
instrumentacion y monitoreo de recurso hidrico; monitoreo limnoldgico e hidrobioldgico y obras y
actividades biomecdnicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion.

Marco Normativo: paragrafo 1° articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1900 de 2006, articulo 108
de la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo

8.2.3.2. Los que deban ser invertidos en medidas de compensacion por el uso y aprovechamiento y/o
intervencion — afectacion de los recursos naturales renovables

Son también una fuente financiera para la gestion ambiental de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Buscan compensar en términos monetarios los impactos causados directa o
indirectamente por las actividades antrépicas sobre el medio ambiente, sin pretender cambios de
comportamiento de los usuarios, ya que no estan relacionadas con metas de calidad ambiental o de
racionalizacion del uso de los recursos.

8.2.3.3. Los no derivados del cumplimiento de la legislacion ambiental en el marco de su
responsabilidad social empresarial.

8.2.4. Sistema General de Regalias.

Articulo 22 (DECRETO 4923 DE 2011). Destinacién. Con los recursos del Sistema General de Regalias
se podran financiar proyectos de inversién y la estructuracion de proyectos, como componentes de
un proyecto de inversién o presentados en forma individual. Los proyectos de inversién podran
incluir las fases de operacién y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en los mismos el
horizonte de realizacién. En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes.

Cuando se presente solicitud de financiacién para estructuracién de proyectos, la iniciativa debe
acompanarse de su respectivo perfil.
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Articulo 23 (DECRETO 4923 DE 2011). Caracteristicas de los proyectos de inversion. Los proyectos

susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en

concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades

territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

*+ Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socioculturales, econdmicas y ambientales.

++ Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

+» Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

+ Impacto, entendido como la contribucién efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de
las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

++ Articulacion con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las comunidades indigenas y del pueblo
Rom o Gitano de Colombia.

Marco juridico: Art 361 de la Constitucion; Ley 141 de 1994; Ley 1530 de 2012; Decreto 4923 de
2011; Decreto 1077 de 2012, Art 46 Ley 99 de 1993

8.2.5. Fondo de Compensacion Ambiental.

El Fondo de Compensacion Ambiental, cuyo objetivo es financiar el presupuesto de funcionamiento,
inversion, y servicio de la deuda de las Corporaciones que posean menos ingresos, por medio de la
redistribucién de algunas rentas propias de aquellas con mayores ingresos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo 4 de 2010 los proyectos que se
presenten para financiacidn del FCA deberan estar enmarcados dentro de las politicas, planes y
programas de desarrollo sectorial y apuntar al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vigente y deben guardar coherencia con el Plan de Gestién Ambiental
Regional (PGAR) y contribuir al cumplimiento de las metas del Plan de Accidn de cada Corporacion.

Marco Normativo: Ley 344 de 1996, Decreto 954 de 1999

8.2.6. Fondo Nacional Ambiental (FONAM).

El Fondo Nacional Ambiental -FONAM- es un instrumento financiero del sector ambiental mediante
el cual se presta apoyo a la ejecucion de la politica ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables; orienta la inversidon hacia acciones establecidas en el plan nacional de desarrollo, los
planes regionales y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y la financiacion o
cofinanciacién de proyectos a entidades privadas; presta apoyo de manera especial a la ejecuciéon
de proyectos en las areas del sistema de parques nacionales naturales. Los recursos se manejan
mediante un sistema de subcuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
contabilidad separada y provienen de los recursos ordinarios de inversion y de los recursos de
crédito externo del Presupuesto General de la Nacién que le son asignados.
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Para cumplir con sus objetivos, la cuenta del FONAM dispone de dos lineas de financiacion:
*»+ Financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.

‘0

» Recaudo y ejecucidn de recursos con destinacion especifica.

La fuente de financiacién de la linea de Proyectos de Inversion Ambiental proviene de los recursos
ordinarios de inversidn, de recursos recaudados para tal fin y de los recursos de crédito externo del
Presupuesto General de la Nacidn, asignados al FONAM.

Los recursos con destinaciéon especifica provienen de los recaudos que se generan por la
administracién y manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los servicios de
evaluacidn y seguimiento de licencias y demds instrumentos de control y manejo ambiental, las
multas y los recursos para ejecucion de proyectos en la Amazonia colombiana.

Marco Normativo: Art 89 Ley 99 de 1993, Decreto 4317 de 2004

8.2.7. Fondo Adaptacion.

El Fondo Adaptacidon fue creado, inicialmente, para cumplir las siguientes funciones: (Articulol /

Decreto Ley 4819 de 2010):

+» Identificacion, estructuracidn y gestién de proyectos tendientes a la recuperacion, construcciéon

y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de “La Nifa”.

Ejecucion de procesos contractuales, tendientes a la recuperacion, construccion vy

reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de “La Nifia”.

Disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de

la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de

servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,

humedales, zonas inundables estratégicas, tendientes a la recuperacion, construccion vy

reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de “La Nifia”.

+» Rehabilitaciéon econédmica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola
invernal.

+» Las demds acciones que se requieran con ocasion del fendmeno de “La Nina”, asi como para
impedir definitivamente la prolongaciéon de sus efectos, tendientes a la mitigacién y prevencién
de riesgos y a la proteccidn en lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales
y ambientales que estan sucediendo como consecuencia de dicho fendmeno.

7
°

7
°

Desde junio de 2015, a partir de la expedicidn de la Ley 1753 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un Nuevo Pais” (articulo 155), ademas de las funciones arriba mencionadas:

** “El Fondo Adaptacién, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012".

*»* “El Fondo Adaptacién podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y en coordinacidn con los respectivos sectores, ademads de los que se deriven del
fendmeno de la Nifia 2010-2011, con el propdsito de fortalecer las competencias del Sistema y
contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado”.
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8.2.8. Fondos que para tal efecto reglamente el gobierno nacional.

8.2.9. Cualquier otra fuente financiera y econémica que la autoridad ambiental competente,
identifique y deba ser ejecutada por parte de las personas naturales y/o juridicas que tengan
asiento en la cuenca hidrografica.

8.2.10. Donaciones.
Son las sumas de dinero, bienes muebles e inmuebles y especies que transfieren las entidades o
personas publicas o privadas a las entidades para financiar la gestién ambiental.

8.2.11. Recursos provenientes de la Ley 1454 de 2011.

La ley 1454 de 2011 tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion politico
administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacién, las entidades territoriales y
las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacién territorial.

8.2.12. Otras fuentes y/o mecanismos de financiacion

8.2.12.1. ECOFONDO

Cofinanciacién de programas y proyectos pertinentes y estratégicos, en el contexto de las
prioridades ambientales regionales y nacionales particularmente definidas, teniendo en cuenta las
prioridades establecidas en el Proyecto Colectivo Ambiental y en el proceso de identificacion
ecorregiones estratégicas.

8.2.12.2. Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres

El Fondo Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el Decreto-
ley 919 de 1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
continuard funcionando como una cuenta especial de la Nacién.

Tales recursos deberan invertirse en la adopcidon de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacidon y reconstruccidn, a través de mecanismos de
financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacidn afectada por la
ocurrencia de desastres.

Marco normativo: Ley 1523 de 2012, Art 47 Ley 1523 de 2012

8.2.12.3. Descuentos y exenciones tributarias.

Incentivan acciones favorables hacia el medio ambiente, ejemplo de ellas las exenciones en el pago
del IVA por inversiones en equipos y elementos destinados a la instalacion y operacidn de sistemas
de control y monitoreo, a la importacion de maquinaria y equipo para reciclar basuras, tratar aguas
residuales y controlar emisiones y la deduccidn en el impuesto de renta y complementarios hasta
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del 20% de la renta liquida del contribuyente que realice inversiones en control y mejoramiento del
ambiente, asi como del 20% de la inversion en establecimiento de cultivo de arboles.

Sustento Juridico: Articulos 158-2; 253; 424-5 numeral 42 y 428 literales f), i) del Estatuto Tributario,
Resolucién 978 de 2007 del MADS.

8.2.12.4. Exoneraciones y descuentos al pago del impuesto predial

Loos Concejos Municipales estan facultados para expedir acuerdos por medio de los cuales se creen
dichas exoneraciones o descuentos. Pueden ser objeto de las primeras, las dreas comprendidas en
las reservas de la sociedad civil incorporadas a los parques naturales municipales o regionales, con
fines exclusivos de conservacion y preservacidn, y los predios que tengan un porcentaje superior al
90% del predio en bosque natural.

Los descuentos podran ser diferenciales para bosques naturales o plantados, dependiendo de su
localizacién, estado (primario-secundario), area, entre otros.

Sustento Juridico: articulo 313 numerales 4,7 y 9 de la Constitucidn Politica y articulo 65 de la Ley
99 de 1993.

8.2.12.5. Ejecucion de acciones que minimicen los impactos generados por los sistemas productivos
no sostenibles y que potencialicen la productividad en los predios en los que se realicen dichas
actividades:

Convenios suscritos con las comunidades para la ejecucion de proyectos de saneamiento basico,
reconversion socioambiental de sistemas productivos agricolas, pecuarios y forestales en la cuenca,
recuperacion y restauracion ambiental de areas degradadas, recuperacién de areas forestales
protectoras, administracidn de las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales adquiridos por los municipios o
departamentos en virtud del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, administracion de los centros de
visitantes de los parques regionales y municipales, entre otros.

Sustento juridico: articulos 31 numerales 3, 6 y 65 de la Ley 99 de 1993.

8.2.12.6. Transferencias por el sistema general de participacion de la nacion a los entes territoriales.
Son los recursos que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, Sistema General de
Participaciones, transfiere la Nacién a los entes territoriales, para la financiacion de los servicios
cuya competencia les es asignada por la misma ley, como son: la financiacién de proyectos de
desarrollo del area rural, descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimientos, disposicién, eliminacidn y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos, recuperacion de
tierras, defensa contra inundaciones y regulacion de cauces, asi como la realizacion de acciones para
el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

Del total de dichos recursos las entidades territoriales deben destinar un porcentaje (41%) para el
desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas en agua potable y saneamiento bdsico.
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Marco Normativo: Ley 715 de 2001 modificada por la Ley 1176 de 2007

8.2.12.7. Esquemas de Pago por Servicios Ambientales

Instrumentos econdmicos disefiados para dar incentivos a los usuarios del suelo, de manera que
continden ofreciendo un servicio ambiental (ecoldgico) que beneficia a la sociedad como un todo.
En algunos casos, los pagos buscan que los usuarios del suelo adopten practicas de uso que
garanticen la provisidon de un servicio en particular (por ejemplo, plantar arboles con fines de
secuestro de carbono).

8.2.13. Otras Entidades Gubernamentales

8.2.13.1. Agencia Nacional de Desarrollo

Tiene como objetivo promover el apoyo econémico del sector campesino, mediante programas para
el desarrollo productivo de los sectores econdmicos (agropecuario, forestal y pesquero). De esta
agencia se pueden lograr recursos para el financiamiento de actividades de Adaptacién de Procesos
Productivos para el Desarrollo Sostenible.

8.2.13.2. Agencia nacional de tierras

Tiene como objetivo principal coordinar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, el subsistema de adquisicidn y adjudicacion de tierras a nivel regional y local, para la
definicién de programas de desarrollo agropecuario sostenible generando a los habitantes y/o
actores del sector rural acceder a oportunidades productivas

8.2.13.3. Banco Agrario — Ministerio De Vivienda

Con su programa de subsidio Familiares de Vivienda de Interés Social Rural (Ministerio de Vivienda)
que se obtienen a través de proyectos presentados por los Municipios, Distritos, Departamentos,
Cabildos Gobernadores de Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y
entidades privadas, a quienes se les denomina entidades oferentes. Estos proyectos deberdn ser
presentados cuando existan convocatorias ordenadas por el Ministerio de Vivienda, en las fechas y
condiciones pactadas.

8.2.13.4. Departamento para La Prosperidad Social (DPS)

A través de la Unidad Administrativa para la Consolidacion territorial, dependencia del DPS el
gobierno nacional ofrece apoyo a programas y proyectos que buscan la erradicacidn y prevencion
de cultivos ilicitos de todo el territorio nacional mediante la consolidacidn de alternativas de
desarrollo alternativo, ademas busca la promover la presencia de las instituciones del Estado, el
sector productivo y la cooperacidn en territorios intervenidos.

Adicionalmente, el DPS también cuenta con la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema (ANSPE), que se encarga de la estrategia de promocién social para la poblacion mas pobre
y vulnerable del pais. Para conseguir este objetivo, la agencia articula el acompafiamiento familiar
y comunitario, la oferta de servicios de las instituciones publicas, la inversion social privada y las
iniciativas de innovacién social, que inciden en la calidad de vida de las familias y las comunidades
en situacién de pobreza extrema.
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Finalmente, el DPS cuenta con Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas que
tiene como misidn Liderar acciones del Estado y la sociedad para atender y reparar integralmente a
las victimas, para contribuir a la inclusién social y la paz. Del DPS a través de las diferentes Unidades
Administrativas se puede lograr la consecucion de recursos financieros para los proyectos del
programa de Adaptacion de Procesos Productivos para el Desarrollo Sostenible y el proyecto de la
Sostenibilidad de la Vivienda Campesina.

8.2.14. Fuentes de Financiacion Internacionales

8.2.14.1. Fondo Global para el Medio Ambiente —GEF:

Con base en la cooperacién internacional multilateral del Banco Mundial y de los programas de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y para el Medio Ambiente (PNUMA), estos organismos
ayudan y financian a los paises en desarrollo a abordar problemas ambientales globales en cuatro
areas: el cambio climdtico, la diversidad bioldgica, las aguas internacionales y la disminucién de capa
la de ozono.

8.2.14.2. Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional - Departamento Nacional de Planeacion
y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ayuda y cooperacion técnica internacional' de origen multilateral y bilateral, para financiar
programas relacionados con el medio ambiente, de acuerdo con los convenios bilaterales y
multilaterales suscritos por Colombia con otros paises y/o instituciones internacionales.

8.2.14.3. Conversion de Deuda Externa por Inversion en Proyectos Ambientales
Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacién. Reduccién de la deuda externa
bilateral o multilateral, a través de la ejecucion de programas y proyectos ambientales en el pais.

8.2.14.4. Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Constituido en Rio de Janeiro en 1992 y reestructurado en 1994 por 73 naciones participantes.
Colaboracién, financiacidn y donaciones para el desarrollo de proyectos y actividades destinados a
la proteccién y conservacidn del medio ambiente.

En Colombia, el FMAM ha aprobado 36 proyectos en materia de biodiversidad, cambio climdtico y
contaminantes organicos, con donaciones del fondo por USD 117,070,820 con co-financiacién de
otras entidades y agencias por USD 510,322,538.

8.2.14.5. Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

Crea el Fondo Multilateral Provisional con el fin de prestar asistencia tecnolégica y financiera para
atender los costos incrementales de los paises en desarrollo que adopten tecnologias favorables a
la preservacién de la capa de ozono.

8.2.14.6. Organizacion de Estados Iberoamericanos
Entre sus finalidades esta la de financiar proyectos de desarrollo sostenible. De esta manera apoya
la ejecucion de proyectos biotecnoldgicos y de investigacidén puntual.
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8.2.14.7. Corporacion Andina de Fomento
Coopera técnica y econdmicamente con los programas que sobre el medio ambiente desarrollen los
paises del Area Andina.

8.2.14.8. Fondo PNUD / Objetivos de Desarrollo del Milenio de Espafia

Este fondo financia actividades de colaboracién que complementan a algunos programas de
Naciones Unidas que responden a desafios de desarrollo multidimensionales. En el campo del
cambio climatico, el fondo facilita el acceso a nuevos mecanismos de financiacién y apoya
actividades de adaptacidn. El Fondo tiene como objetivos:

«+ Apoyar politicas y programas que pueden generar un impacto significativo y medible sobre
algunos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Financiar la experimentacidn y la ampliacién de programas piloto exitosos.

Catalizar innovaciones en la practica del desarrollo.

Adoptar mecanismos que mejoren la calidad de la ayuda al desarrollo. El financiamiento total
disponible en este programa es de US$90 millones

0‘0

0‘0

0‘0

8.2.14.9. Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO)

FONTAGRO financia proyectos de investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica en el sector
agropecuario con el objetivo de contribuir a la reduccion de la pobreza, el aumento de la
competitividad de las cadenas agroalimentarias y al manejo sustentable de los recursos naturales
en América Latina y el Caribe.

El fondo funciona como un mecanismo competitivo y transparente que financia proyectos
regionales que tienen que contar como minimo con la participacidon de dos paises miembros y las
propuestas son evaluadas por especialistas externos al Fondo, utilizando criterios de impacto
econdmico, social y ambiental, calidad técnica y capacidad institucional.

Este fondo financia proyectos de una media de US$400.000.

8.2.14.10. Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe (RedLAC)

Desde su establecimiento en 1999, RedLAC se ha dedicado a promover las interrelaciones de los
Fondos Ambientales de la regién LAC a través de iniciativas de fortalecimiento de capacidades y
gestién de conocimiento, que favorecen la conservacidon de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible de la region.

8.2.14.11. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura —IICA-

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano que apoya los esfuerzos de los Estados Miembros para
lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

8.2.14.12. Fondo Monetario Internacional (FMI)
El FMI promueve la estabilidad financiera y la cooperacion monetaria internacional. Asimismo,
busca facilitar el comercio internacional, promover un empleo elevado y un crecimiento econémico
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sostenible y reducir la pobreza en el mundo entero. El FMI es administrado por los 188 paises
miembros a los cuales les rinde cuentas.

8.2.14.13. Banco Mundial (BM)

Es uno de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, que se define como
una fuente de asistencia financiera y técnica para los llamados paises en desarrollo. Su propdsito
declarado es reducir la pobreza mediante préstamos de bajo interés, créditos sin intereses a nivel
bancario y apoyos econdmicos a las naciones en desarrollo. Siendo asi, de esta institucion se pueden
obtener créditos para el financiamiento todos y cada uno de los programas planteados en el
POMCA.

8.2.14.14. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Como organizacién financiera internacional tiene como propdsito financiar proyectos viables de
desarrollo econédmico, social e institucional y promover la integracién comercial regional en el area
de América Latina y el Caribe. Su objetivo central es reducir la pobreza en Latinoamérica y El Caribe
y fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En la actualidad el BID es el banco regional de
desarrollo mas grande a nivel mundial y ha servido como modelo para otras instituciones similares
a nivel regional y subregional. De acuerdo al propdsito del BID, de esta organizacidn financiera se
puede lograr la obtencidn de recursos econémicos para el financiamiento de todos y cada uno de
los programas.

8.2.14.15. Red de conocimiento sobre clima y desarrollo (CDKN)

Esta red, apoyada por los gobiernos de Reino Unido y Paises Bajo, apoya a los tomadores de
decisiones en el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo con consideraciones sobre
cambio climatico a través de una combinacién de investigacion, servicios de asesoramiento e
intercambio de conocimientos en apoyo a las politicas de gestidn local en los sectores publico,
privado y no gubernamental. El financiamiento disponible es de £500.000 por proyecto
(aproximadamente $1.796.980.930,00 Pesos Colombianos).

8.2.14.16. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) - Programa de adaptacion para
pequeiios agricultores (ASAP)

El programa de adaptacién para pequefios agricultores (ASAP por sus siglas en inglés) fue lanzado
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) para ayudar a que pequefios agricultores
incorporen consideraciones climaticas y medioambientales en sus actividades. Se trata de un
programa de adaptacidn que ofrece financiacion de multiples de donantes de aproximadamente
USS 1.000 millones anuales. De este fondo se pueden lograr recursos para el financiamiento de
actividades de Adaptacién de Procesos Productivos para el Desarrollo Sostenible.

8.2.15. Recomendaciones para el establecimiento de Alianzas interinstitucionales

Los distintos actores del sector publico y privado de la cuenca deben promover los siguientes

aspectos:

*»+ Propiciar alianzas estratégicas entre los actores comprometidos directamente con la politica
ambiental de caracter nacional (el Ministerio de Ambiente, los Parques Nacionales y los
Institutos de Investigacion), y las Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades
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Municipales y Departamentales. Estas alianzas se constituyen en un elemento central para la
consolidacion de la inversién publica, canalizando recursos de manera articulada entre si,
alrededor de objetivos comunes y complementarios.
Concentrar los esfuerzos en canalizar recursos de cooperacion internacional bilateral y
multilateral, pero poniendo especial atencién a que estos recursos sean efectivamente
complementarios a los recursos de las diferentes entidades, y que no terminen siendo sustitutos
de los mismos.
++» Fortalecer la participacion de los municipios en la ejecucién del POMCA de manera articulada
con CORPAMAG, la Gobernacidn del Magdalena y Parques Nacionales Naturales. Para tal efecto
se podrian incentivar los esfuerzos de los municipios haciendo un reconocimiento al
compromiso en la implementacién del POMCA en su territorio y establecer claramente
compromisos y metas en la ejecucién del mismo.
+» Fomentar alianzas estratégicas entre los sectores productivos y las entidades publicas alrededor
de las lineas estratégicas del POMCA. Especialmente en temas de reconversién de sistemas
productivos y vinculacién a esquemas de pago por servicios ambientales. Concentrar esfuerzos
de financiacion alrededor de estas alianzas permitiria focalizar esfuerzos y potencializar
recursos, en contraste con las inversiones realizadas en la actualidad de manera atomizada y
desarticulada.
Conjugar los anteriores esfuerzos para propender a una meta central y determinante de la
sostenibilidad financiera del POMCA; generar una voluntad politica que transforme la situacion
actual de prioridades y le otorgue al POMCA un lugar preponderante en la asignacién de
recursos y que realmente se convierta en una carta de navegacion para las intervenciones que
se realicen en el territorio.
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8.2.16. Posibles fuentes de financiacion por linea de accién
LINEA DE ACCION FUENTES DE FINANCIACION

Plan de Accidn CORPAMAG (recursos propios — Tasa por Uso — Tasa retributiva)
Planes de Desarrollo Municipales (recursos propios, 1% ingresos corrientes)
Planes de Desarrollo Departamental (Recursos propios — SGR)

Planes estratégicos ESP

Planes de Desarrollo Institucional Universidades

Recursos Nivel nacional

Cooperacion internacional

Manejo y conservacién
integral del Recurso Hidrico

Plan de Accion CORPAMAG (Recursos propios — Tasa por uso — Tasas compensatorias)
Planes de Desarrollo municipal (recursos propios)
Planes de Desarrollo departamental (recursos propios — 1% ingresos corrientes)

Investigacion como | Planes Estratégicos ESP
soporte de la gestion | Planes de Desarrollo Institucional Universidades
ambiental de la Cuenca Recursos Nivel Nacional

Recursos para el sector

Pago por servicios ambientales

Cooperacion internacional

Plan de Accion CORPAMAG (Recursos propios — Tasa por uso — Tasas compensatorias)
Planes de Desarrollo municipal (recursos propios)

Planes de Desarrollo departamental (recursos propios — 1% ingresos corrientes)
Planes Estratégicos ESP

Planes de Desarrollo Institucional Universidades

Recursos Nivel Nacional

Recursos para el sector

Pago por servicios ambientales

Cooperacion internacional

Gestion integral de la flora
y la fauna

Plan de Accion CORPAMAG (recursos propios)

Planes de Desarrollo municipal (recursos propios)
Planes de Desarrollo departamental (recursos propios)
Planes de Desarrollo Institucional Universidades

Plan Estratégico Macrocuenca

Recursos Nivel Nacional

Recursos para el sector

Pago por servicios ambientales

Cooperacion internacional

Recuperacion 'y manejo
ambiental del suelo

Plan de Accion CORPAMAG (recursos propios)

Planes de Desarrollo municipal (recursos propios)

Gestiodn del riesgo Planes de Desarrollo departamental (recursos propios - SGR)
Planes Estratégicos ESP

Planes de Desarrollo Institucional Universidades
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LINEA DE ACCION

FUENTES DE FINANCIACION

Recursos Nivel Nacional

Plan estratégico Fondo Adaptacién

Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres
Convenio o Contrato Plan

Cooperacion internacional

Participacion
comunicacion

Plan de Accion CORPAMAG (recursos propios)

Planes de Desarrollo municipal (recursos propios)
Planes de Desarrollo departamental (recursos propios)
Planes Estratégicos ESP

Planes sectores productivos

Planes de Desarrollo Institucional Universidades
Cooperacion internacional

Para los casos en que aplique cofinanciacion, la participacidon presupuestal de CORPAMAG debera
estar comprendida entre el 15% y el 75% del valor total del proyecto, segun las actividades del
mismo y las concertaciones a las que se logre llegar con las demas partes responsables.

Calle 99 N249-19
Telefax: (57-1) 32238 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info@pomca.org

&) MINHACIENDA

@pom n TN Fondo
w5 <« Adptadon

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



FASE DE FORMULACION

N
LA
m Y ) Documento General
VL 2 Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN

- FORMULACION .
- Pagina 121 de 150

9. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POMCA

Por medio del programa de seguimiento y evaluacién del Plan se busca el cumplimiento de los
programas, proyectos y actividades definidas en el componente programatico contando con
flexibilidad de ajuste a los diferentes cambios a través del tiempo y mejora continua en su proceso.

Este programa propende por el cumplimiento y la consolidacién de la funcién maxima del POMCA,
como instrumento de planeacidon que permite mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econédmico de los recursos y la conservacion de la estructura fisico-biética de la Cuenca.

La construccion de los componentes de seguimiento se ve apoyada mediante la informacion
obtenida en las fases previas, considerando a su vez las dindmicas y caracteristicas propias de la
cuenca objeto de ordenacidn; sin embargo es importante resaltar el protagonismo que representan
los diferentes actores en las labores del seguimiento y evaluacion, pues estos deben (Comision
Conjunta, Comité de Seguimiento y Monitoreo, Area de Gestién Técnica, Administrativa y Financiera
y Socioambiental) ser garantes del cumplimiento de los objetivos trazados por el instrumento como
determinante ambiental, conservando entonces su armonia con los demas instrumentos de
ordenacion, de manera que se logre ejecutar el enfoque de sostenibilidad ambiental territorial.

Para el seguimiento y monitoreo del POMCA, la etapa de formulacién juega un papel importante en
proveer aquellas herramientas estratégicas que permitan lograr evaluar el avance y el cumplimiento
de los proyectos propuestos para la proteccién y conservacion de los recursos de la cuenca bajo el
enfoque de sostenibilidad ambiental.

9.1. ANALISIS DE LA INFORMACION

El disefio de un instrumento de seguimiento para los procesos de ordenacién y manejo ambiental
de las cuencas hidrograficas, tiene como soporte principal la seleccién de indicadores y su
monitoreo en el tiempo, el cual debe ser entendido como un proceso de observacion repetida, para
propdsitos especificos, de uno o mas elementos del medio ambiente, de acuerdo con esquemas
preparados en el espacio y el tiempo, y usando métodos de coleccion de datos comparables
(Meijers, 1986), de la misma manera, esos indicadores resumen las caracteristicas de la Cuenca,
proporcionando una idea acerca de su estado y las dindmicas que lo determinan.

De ahi que surgen, a partir del andlisis del tema, diferentes adaptaciones conceptuales enfocadas
en determinar la eficacia y coherencia del actuar institucional a través de un instrumento de
seguimiento que debe centrarse en la definicion de los estados, dinamicas y tendencias ambientales
asociadas, pero también a la gestion orientada al mejoramiento ambiental integral, dentro de un
esquema Presion — Estado — Respuesta (PER), como se muestra en la Figura 9.1.
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Figura 9.1. Relacion entra las categorias de componentes de andlisis de la estructura de presion — estado — respuesta
PRESION ESTADO

Medio

- ambiente
IActlwdades Y Recursos
mpactantes Naturales

Politicas y
Acciones

RESPUESTA

(GESTION)
Fuente: Australian Department of the Environment, Sport and Territories, 1994; Rump, 1996. Modificado por Pintér, L. et
al., 2000

Dentro de dicha estructura PER, sugerida también por la Guia Técnica para la formulacién de POMCA
del MADS (2014), se insertan los indicadores, los cuales no necesariamente deben corresponder a
categorias rigidas dado que en relacidén con su uso pueden requerirse adaptaciones especificas.
Dicho esquema, es aplicado a los indicadores para Seguimiento y Evaluacidon del POMCA, buscando
un punto de partida desde el cual se puedan establecer, al interior de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las acciones necesarias para mejorar las condiciones de disponibilidad y calidad de los
recursos naturales en la Cuenca, como también “incorporar metas y verificar los resultados, dentro
del proceso de planificacion, fortalecimiento de experiencias y mejoramiento de resultados; todo
orientado hacia el logro del horizonte previsto en el escenario apuesta para la Ordenacion y Manejo
Ambiental de la Cuenca” (MADS, 2014)

Es asi como en primer lugar debe resaltarse que de la fase de Diagndstico del POMCA, se cuenta con
resultados importantes como los resultantes de las campafas de caracterizacidon y monitoreo de
agua y suelos, las cuales se requiere seguir ejecutando con la periodicidad adecuada como parte de
los procesos y subprocesos del quehacer institucional pues son instrumentos que van mas alla de
una determinada fase del POMCA.

El seguimiento y la evaluacién del POMCA requiere entonces de insumos de cada fase, a saber:

+»+ Aprestamiento: La identificacidn y caracterizacion de actores para establecer los mecanismos
de interaccidén y divulgacion de resultados dentro de la Estrategia de Participacion;

Diagndstico: Los indicadores de Linea Base, asi como demas informacidn de interés por recursos

y tematicas,

Prospectiva y Zonificacidn Ambiental: Los escenarios tendenciales, el modelo de ordenacién

ambiental para la Cuenca, asi como indicadores de uso y aprovechamiento de los recursos

naturales y la ocupacién del territorio;

*
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+»* Formulacién: Toda la estructura de planeacion (Lineas de accién — Programas — Metas —
Indicadores)
*»* Ejecucién: Los resultados de la implementacion de las acciones y la aplicacién de los

instrumentos de gestion.

Asi, el instrumento para el seguimiento al proceso de ordenacién y manejo de la Cuenca, permitira
tener acceso a la informaciéon sobre el estado y la tendencia en la sostenibilidad de la
implementacion de los planes de ordenacidon y manejo de las cuencas, a través de indicadores
ambientales que dan cuenta de la gestidn, la participacién y los elementos biofisicos asociados,
facilitando la definicién de prioridades de inversidon en los diferentes programas y proyectos
formulados en el corto, mediano y largo plazo.

9.2. USUARIOS Y NECESIDADES

Al ser un proceso complejo, la Ordenacidon y Manejo de la Cuenca tiene dentro de su seguimiento y
evaluacion un conjunto de usuarios con necesidades de informacidn especificas, como se resume a
continuacion.

Tabla 9.1. Usuarios y necesidades de informacion en el seguimiento y evaluacién del POMCA

USUARIO Necesidades de informacion
Resultados de la evaluacién de los indicadores de gestidn y de calidad ambiental, para la
Directivos CORPAMAG elaboracion de informes a diferentes entidades, asi como para la rendicion anual de
cuentas.
Coordinacion General de Resultados de evaluacién de indicadores y de monitoreo de la ejecuciéon de actividades
POMCAS - CORPAMAG para registrar el desempeio en el logro de las metas y objetivos del POMCA

Resultados de la ejecucion de actividades y presupuestos para verificar la gestion
publica de las entidades participantes del POMCA

Resultados del monitoreo de la calidad ambiental, asi como los indicadores del modelo
de ocupacién para el desarrollo de su gestion en la planificacion y el ordenamiento
territorial

Resultados del monitoreo de la calidad ambiental, como mecanismo de evaluacidon
Empresas prestadoras de | externa de su gestion en el manejo de vertimientos municipales y residuos, como

Entidades de Control

Entidades Territoriales
(Alcaldias y Gobernacidn)

Servicios Publicos también en la planificacidn estratégica de sus acciones segun estado de la calidad del
recurso
Asociaciones y gremios Resultados del monitoreo de la calidad ambiental, asi como los indicadores del modelo
productivos de ocupacion para la planificacién y desarrollo de sus planes sectoriales
Resultados de la aplicacion de los indicadores, tanto de gestion, como de producto y de
Habitantes de la cuenca calidad ambiental, para el seguimiento del estado de la Cuenca como directos

interesados y beneficiarios

Resultados de la aplicacion de indicadores de gestidn, para verificar la efectividad de las
inversiones realizadas (cuando sean fuentes de financiacion)

Otras instituciones Resultados de la evaluacién de los indicadores de calidad ambiental, como fuente para
enriquecer el conocimiento acerca de los recursos de la Cuenca (entidades de gestién
del riesgo, institutos de investigacién, ONG ambientales, entre otros)
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9.3. SISTEMAS DE INFORMACION EXISTENTES Y VACIOS DE INFORMACION

En la actualidad, como se menciond en los Informes de las fases de Aprestamiento y Diagndstico, la
Corporacién no cuenta con un sistema de informacidon ambiental totalmente estructurado. En este
sentido, a través de la ejecucion del POMCA se busca suplir los vacios existentes tanto en términos
de instrumento que facilite el almacenamiento, procesamiento y consulta de informacidn ambiental
georreferenciada, asi como de establecer monitoreos periddicos para la oferta hidrica, calidad del
agua, estado de los suelos y de las coberturas en el area de la Cuenca.

9.4. SELECCION DE INDICADORES

Como instrumentos de medicién tanto de la eficiencia, la eficacia y el cumplimiento de las diferentes
metas establecidas, se proponen los indicadores de seguimiento en cada uno de los proyectos
propuestos, los cuales permiten realizar un monitoreo constante del grado de avance de los
programas, proyectos y actividades que el POMCA establece dentro de su componente
programatico. Estos indicadores se caracterizan por presentar un escenario objetivo del desempefio
de cada proyecto.

Son componentes del seguimiento de la implementacion del POMCA en primera instancia los
indicadores de la linea base definidos durante la fase de Diagndstico, los cuales son guia del estado
del proceso de la cuenca y se constituyen en linea base del plan una vez ha sido implementado y
adoptado por todos los actores.

Esta condicidon de los indicadores del estado de los recursos naturales, permite establecer en
diferentes periodos de tiempo una relacidn testimonial de la eficiencia en la implementacién de los
proyectos ejecutados, la gestion eficiente de los recursos, del capital humano y el éxito de la
adopcidn del enfoque de sostenibilidad ambiental en todos los espacios de participacién definidos
desde la estrategia de participacion (esencialmente los nucleos veredales).

Estos indicadores como se nombré anteriormente son una herramienta que apoya la flexibilidad en
los proyectos, al ser ajustados en su plazo de ejecucidn para cumplir a cabalidad con sus objetivos y
a su vez indicar la evolucidn en la ejecucién y gestion del plan.

Sin embargo, como apoyo a la evaluacién del proceso, se tiene también a los indicadores especificos
de cada proyecto, planteados en el componente programatico, como instrumentos de medicién
verificable cuantitativa y en algunos casos cualitativa del nivel de avance con el fin de conseguir el
cumplimiento de las metas propuestas en el tiempo y con los recursos estipulados. Para el caso del
POMCA, esta medicidn se relaciona mediante el diligenciamiento de las fichas asignadas para ello,
gue cumplen su funcién como soporte documental de la evaluacion y andlisis del comportamiento
de los indicadores, para posteriormente ser fortalecidos mediante la creacion de estrategias para el
cumplimiento de los objetivos planteados por el POMCA.
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Para la puesta en marcha del programa de seguimiento y evaluacion el POMCA, se seleccionaron

diferentes indicadores, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

+»+ Pertinencia temdtica en materia ambiental, se refiere a si el aspecto evaluado es conveniente
para cuencas

+»+ Disponibilidad del indicador, se refiere a la posibilidad de acceder de manera rapida y oportuna

a lainformacion

Cobertura temporal, se refiere si la informacién tiene rangos temporales definidos para su

medicidn

Periodicidad de medicidn, se refiere si la informacidn tiene tiempos peridédicos en su medicion

Periodicidad de los analisis, se refiere si los analisis se realizan anuales, semestrales, etc.

Cobertura espacial, hace referencia a las unidades de analisis del indicador, territorios que cubre

la medicién

Confiabilidad, hace referencia a la veracidad, actualidad y rigurosidad con la cual se realiza la

medicidn del indicador

Fuente de la informacién, hace referencia al origen de la informacidn (base)

Interoperatividad, hace referencia a la relacidon del indicador con las diferentes actividades

misionales de la Corporacion
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En este sentido, y considerando los lineamientos establecidos por la Guia Técnica del MADS, se han
dividido en indicadores de producto, de gestiéon y de condicién ambiental. Los indicadores de
producto cuantifican los bienes y servicios producidos por los proyectos del POMCA y estan
directamente relacionados con sus metas, los indicadores de gestion miden el avance en la
ejecucién de las acciones realizadas durante la fase de Ejecucién del POMCA y que son previas para
la generacion de los productos esperados, y los indicadores de condicién ambiental miden los
efectos generados por los productos del POMCA, en términos de diferentes elementos que reflejan
el estado y/o dinamicas de los recursos de la Cuenca en un esquema PER.

Calle 99 N249-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 ) (&) MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR I!N
Fondo NUEVO PAIS

WWW.pomca.org PO
6 *Adaptadén PAZ EQUIDAD EDUCACION

e-mail: info@pomca.org MAGDALENA

AMBIENTAL




/\
LA
=

o FORMULACION

9.4.1. Indicadores de producto
Para la Cuenca hidrografica de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, se tienen los indicadores de producto que se

detallan a continuacion.
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Tabla 9.2. Indicadores de producto para el POMCA de la Cuenca hidrografica de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe

LINEA DE
ACCION PROGRAMA PROYECTO META INDICADOR
— . -
Adgwsmlon Qel 80% de’ !os predios # predios adquiridos
ubicados en areas estratégicas para la - - - ——-100
. . . s # de predios ubicados en areas estratégicas
Gestidn y | regulaciény garantia de la oferta hidrica
conservacion de las | Reglamentacidon de medidas de manejo p . .
. Lo . ) . ) Area con medidas de manejo reglamentadas
Seguridad hidrica zonas estratégicas | para el 100% de las areas de interés ~ - — — -100
para el b alance y | hidrolégico de la Cuenca Area total de interés hidrolégico
regulacion hidrica Vinculacién part|C|pat|v.a en el IOFJA de # veredas y asentamientos participantes
las veredas y asentamientos ubicados - 100
. . L. JR # total de veredas y asentamientos
en las dreas hidroldgicas estratégicas
Ordenamiento y registro de usuarios en
. o . . (e
Manejo By y el 100% d.elalxs unidades hidrograficas de # NSS ordenados y priorizados
conservacion 292 NSS priorizadas para la cuenca de los #NSS priorizad -10
integral del Rios Piedras, Manzanares y otros priorizados
recurso Ordenamiento directos al Caribe
hidrico L y % ponderado de cumplimiento de objetivos de calidad para la
reglamentacion  del
recurso hidrico para la Cuenca
lis:u:;stﬁz:’?iz del cuenca de los Rios Z A ACirear
Piedras, Manzanares CA; AC;
otros  directos 3\1 Cumplimiento del 100% en los objetivos 7 Zl J =%jdeseado
Caribe de calidad para las unidades de 22 NSS | Donde:
priorizadas en la Cuenca A = Area del i-ésimo nivel subsiguiente priorizado
AC; real = Cambio medido en el pardmetro de calidad para el i-ésimo
nivel subsiguiente priorizado
AC; geseado = Cambio esperado en el parametro de calidad para el i-
ésimo nivel subsiguiente priorizado
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LINEA DE
. PROGRAMA PROYECTO META INDICADOR
ACCION
% de reduccién del volumen de agua usado
Formular e implementar los Planes de
ahorro y uso eficiente en el 100% de (Volumen captado-Volumen Usado)x100
L empresas de acueducto y alcantarillado,
Implementacién  de p : y cantar Volumen captado
) y usuarios de mayor contribucién a la
acciones para la . .
= demanda hidrica en las unidades
reducciéon de los . (e - o - —
. hidrograficas priorizadas % de avance en la implementacion de PUEAA
impactos humanos al
recurso hidrico # de PUEAA implementados por sector
# de PUEAA definidos por sector en las unidades priorizadas
Aumentar el numero de cauces | ICA promedio anual en las categorias "bueno" y "aceptable" en
principales en las Cuencas priorizadas | los cuerpos monitoreados por la Corporacion Auténoma Regional
con indices de Calidad del Agua (ICA) en | del Magdalena en el 4rea de la cuenca de los rios Piedras,
condicién de "Aceptable" o "Bueno" Manzanares y otros directos al Caribe
Desarrollar las medidas pertinentes
- ara la reduccién adaptacion del
Disefio e p . v P
. ., riesgo asociado a la oferta vy L L .
implementacion  de . - s % de avance en adaptacion y/o reduccién de los riesgos
. . disponibilidad hidrica en al menos los
medidas de reduccién st tratégi de la C
y adaptacion a los ecosis e,mas.es ratégicos de la Cuenca # de medidas implementadas
riesgos asociados al d? los rios P|ed_ras, Manzanares y otros # de medidas de adaptacién definidas para la Cuenca
L directos al Caribe, y para los sectores
recurso hidrico , .
petrolero, agricola y de abastecimiento
de agua potable
Caracterizacion del 100% de los
Manejo integral de | ecosistemas estratégicos no protegidos % de area de ecosistemas no protegidos caracterizados
areas con ecosistemas | en la Cuenca
Gestién Conservacion y | estratégicos no | Implementacion de medidas de gestion
integral de la restauracion de los | protegidos en la | y manejo en por lo menos el 60% de los | % de area de ecosistemas no protegidos con medidas de gestion
biodgiversidad ecosistemas de la | Cuenca ecosistemas estratégicos no protegidos y manejo implementadas

Cuenca

en la Cuenca

Recuperacién
ecosistémica en areas
de influencia de

Implementacion de las actividades de
recuperacién ecosistémica en el 70% de
las dreas identificadas con biodiversidad

% de area con actividades de recuperacidon ecosistémica
implementadas
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Reducciéon de las

establecimiento de
medidas estructurales
para la gestién del
riesgo en la Cuenca

Implementacion de medidas
estructurales para la reduccién del
riesgo en al menos el 50% de las zonas
identificadas
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LINEA DE
. PROGRAMA PROYECTO META INDICADOR
ACCION
especies endémicas | en categorias de amenaza y/o
y/o con alglin grado de | endemismo
amenaza Participacion activad de al menos el
30% de la comunidad localizada en las |
. . - . . % de poblacion participante en las actividades
4reas identificadas con biodiversidaden | P P P
categorias de amenaza y/o endemismo
., ., . , Implementacion de acciones para la
Gestidn Recuperacion y | Manejo de areas P L, P ‘
. . . recuperacion de los suelos en al menos Area con suelos recuperados
sostenible de | manejo ambiental | afectadas por usos ol 30% de las 4reas desradadas de la ~ I I -100
los suelos del suelo agropecuarios ? g Area total con suelos degradados
Cuenca
Implementacién del SAT en al menos el
Disefio e | 80% de las dreas con riesgo alto y Area cubierta por el sistema
implementacién  de | moderado por eventos naturales Area total con riesgo moderado o alto
sistemas de alerta | extremos
Conocimiento  y temprana para la Conformau.o’n de c9m|tes comunitarios # de centros poblados con Comité comunitario
- . Cuenca para la gestion del riesgo en el 100% de 100
manejo del riesgo # total de centros poblados
N los centros poblados de la Cuenca
en areas con — p
, Caracterizacion del 100% de las areas , . .
categoria de ., . . . % de dreas con amenaza y riesgo alto caracterizadas
Evaluacion de los | identificadas con amenaza y riesgo alto
amenaza alta y | Y z
media riesgos a escala de | Caracterizacion del 70% de las areas
detalle como | identificadas con amenaza moderaday | % de areas con amenaza moderada y riesgo alto caracterizadas
determinante para el | riesgo alto
Gestion  del ordenamiento Caracterizacion del 40% de las areas
riesgo territorial identificadas con amenaza y riesgo % de areas con amenaza y riesgo moderados caracterizadas
moderado
Definicion v

% de area sujeta a implementacién de medidas estructurales

condiciones de
riesgo

Disefio e
implementacion  de
medidas  para el

control y mitigacion de
la erosion costera

Intervencién mediante medidas de
control y mitigacién de la erosidén
costera por lo menos en el 50% de las
areas amenazadas

% de areas con intervencién de medidas de control y mitigacién
de la erosién costera

Ejecucion del 100% de las obras para las
areas intervenidas

% de avance en la ejecucion de las obras determinadas para el
control y mitigacion de la erosién costera
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LINEA DE
. PROGRAMA PROYECTO META INDICADOR
ACCION
Fortalecimiento de Los . .
. L Consejos municipales conformados vy , . .
o, Consejos Municipales : Ndmero de consejos conformados y fortalecidos
Coordinacién - . fortalecidos
. o de Gestién del riesgo
interinstitucional - - — -
L Cultura del riesgo en | Compartir conocimiento del riesgo en la
para la gestion del . ) L . . L.
riesgo comunidades Cuenca con poblacién dfe por lo menos % de poblacion participacnte en las actividades de promocién
g vulnerables a eventos | el 60% de los asentamientos bajo del conocimiento
naturales extremos escenario de riesgo alto o moderado
Divulgacién periddica de los avances en . . .
. - # de actores que reciben divulgacion
la implementacién del POMCA al 100% i g .
de los actores enfocados de la Cuenca # total de actores enfocados
Fortalecimiento de la | Evaluacion satisfactoria de la ejecucién . . o
. ., # de actores que calificaron "satisfactorio
interaccion entre | del Plan por le menos de parte del 60% .
actores de la Cuenca de los actores enfocados # de actores enfocados consultados
Mantenimiento del nivel de a5|§tenC|a # de actores participantes en cada evento
. . de los actores a los espacios de - - . .
Educacién Educacion y L . N # de actores asistentes promedio por nucleo
) B participacion por nucleo territorial
ambiental, participacidon para
Participacion | la implementacién

y
comunicacion

efectiva del

POMCA

Construccién
participativa para la
sostenibilidad de la
Cuenca

Formar en practicas sostenibles de uso
de los recursos naturales por lo menos
al 70% de los actores clave de la Cuenca,
y que el 30% de ellos implemente las
practicas sugeridas segun su sector

# actores formados

# de actores enfocados

# actores que desarrollan practicas

# actores enfocados

Investigacion
como soporte
de la gestion
ambiental de
la Cuenca

Fortalecimiento de
la capacidad
institucional para
la gestion de la
informacién
ambiental

Implementacion de un

sistema de
informacién

geografica para el
POMCA de los rios

Piedras, Manzanares y
otros  directos  al
Caribe

Gestion continua del mejoramiento,
actualizacién y accesibilidad de la
informacién cartografica del POMCA

# niveles informacidn actualizados 100

# niveles de informacidn por actualizar en el afio
# de consultas externas de informacidn del sistema

# de consultas internas de informacion del sistema
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LINEA DE
ACCION PROGRAMA PROYECTO META INDICADOR

Fortalecimiento de la
red de monitoreo
hidrolégico para las 5
corrientes principales
de la Cuenca

Establecimiento de 6 estaciones
hidrométricas y 10 climatoldgicas
principales con registro pluviogréfico
dentro de la Cuenca

# de estaciones hidrométricas instaladas y en operacion

# de estaciones climatoldgicas instaladas y en operacion

Implementacién de la
red de monitoreo de la
calidad del agua para
la cuenca de los rios
Piedras, Manzanares y
otros  directos  al
Caribe

Mantenimiento del monitoreo
periddico de parametros fisicoquimicos
y microbioldgicos de calidad del agua,
en las 20 estaciones definidas para la
fase de diagndstico del POMCA

# de estaciones con muestras analizadas en el afio

# de estaciones de la red

Profundizacién en
el conocimiento de

Caracterizacion de las
comunidades
bioldgicas en la
Cuenca de acuerdo
con su vulnerabilidad

Caracterizacion de al menos el 70% de
las comunidades bioldgicas priorizadas
segun su vulnerabilidad en la Cuenca

% de comunidades priorizadas y caracterizadas

la cuenca y su s R
. . Andlisis ecosistémico y
diversidad )
adaptacién de
medidas de

restauracién ecoldgica

Implementacion de medidas de
restauraciéon adaptadas a las
condiciones especificas de la Cuenca en
el 60% de las areas de recuperacién
segun la zonificacion ambiental

% de areas destinadas a recuperacion conmedidas de
restauracion implementadas
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9.4.2. Indicadores de gestion

A continuacidn, se proponen los indicadores y formatos que le permitiran a la Coordinacidn Técnica
y General de POMCA de CORPAMAG evaluar el cumplimiento de las metas propuestas, enlazando
el avance del proyecto, sus variables y la periodicidad con que son revisados y examinados
verificando el avance general del proyecto

9.4.2.1. Ejecucion y cumplimiento de metas

Este indicador facilita el andlisis del plazo de ejecucién otorgado frente al real que lleva cada
proyecto y el nivel de avance que cada meta ha cumplido. Su formato se encuentra disefiado para
realizar el seguimiento y verificacion del avance de las metas estipuladas en los proyectos
propuestos

Figura 9.2. Formato de ejecucion y cumplimiento de metas

PROYECTO (Nombre)
FICHA DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE METAS
Actividades Fecha programada de ejecucion | Fecha real de ejecucion | Nivel de Avance
1) DD/MM/AAA DD/MM/AAA %
2)
3)

9.4.2.2. Capital de inversion del proyecto

Este indicador se emplea como instrumento de control del capital invertido en las diferentes
actividades propuestas durante el plazo de ejecucidon acorde a cada proyecto. En este sentido,
facilita verificar el cumplimiento de ejecucién del presupuesto asignado como también las
variaciones que se presenten en cuanto a déficit o superavit de los recursos ejecutados en los
proyectos.

El andlisis posterior mediante el uso y ejecucidn de los recursos, puede ser usado como una eficiente
herramienta de evaluacién del estado de avance de los proyectos, su jerarquizacion y el nivel de
atencion para lograr el cumplimiento de sus objetivos. Esta evaluacién permite aumentar la
eficiencia de los ajustes realizados a los proyectos acorde a su comportamiento presupuestal dentro
del tiempo que les ha sido asignado. A continuacion, se presenta el Formato de Seguimiento del
Capital de Inversion del Proyecto empleada dentro del programa.
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Figura 9.3. Formato de seguimiento del capital de inversion de proyectos

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL CAPITAL DE INVERSION DEL PROYECTO (Nombre)

Fecha de Verificacion: DD/MM/AAA
Inversion Periodo de Tiempo
L. Presupuesto ., . . Fecha de . .
Actividad . Inversion Diferencia Fecha real | Diferencia
Asignado .. Programada .,
Real Inversion . ., | de ejecucién Fecha
de Ejecucion

1) $ $ $ DD/MM/AAA  |DD/MM/AAA [DD/MM/AAA
2) $ $ $
3) $ $ $

La correcta inversion en los proyectos y sus respectivas actividades, pueden ser verificables
mediante el uso de esta ficha; con el fin de garantizar la ejecucidn con celeridad, oportunidad y
transparencia de los recursos para lograr el cumplimiento eficiente de cada una de las metas
establecidas.

9.4.2.3. Diferencia de recursos asignados

El uso de herramientas graficas que permitan realizar un andlisis multitemporal del comportamiento
del presupuesto asignado al POMCA, apoya la gestion y creacion de estrategias de forma oportuna
en la ejecucion de los diferentes proyectos y actividades. Un analisis eficiente de los recursos que
se han ejecutado tanto a corto, mediano y largo plazo frente a los que han sido asignados, permite
identificar aquellas variables que estdan o pueden distorsionar el presupuesto asignado para la
ejecucion del POMCA.

Este indicador determina la diferencia entre la inversidén real y el presupuesto asignado, y se
consigna en el mismo formato de la Figura 9.3. Con ello se logra actuar sobre aquellas variables que
estan generando perturbacién en el presupuesto y que requieren de creacion de estrategias para
lograr suplir la demanda de recursos, sea mediante la busqueda de nuevas fuentes de financiacion
o mediante el ajuste administrativo y del capital humano para posteriormente replantear y
recategorizar las metas atendiendo a los cambios que se generen a través del tiempo.

9.4.3. Indicadores de condicion ambiental

Como ya se indicd, estos indicadores determinan los efectos, a mediano o largo plazo, que tendran
los productos del POMCA sobre la poblacién de la Cuenca y sobre las variables ecosistémicas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales de mayor interés para poder determinar el estado de la
Cuenca y sus dindmicas. En este sentido, se sugiere como bateria inicial de indicadores la estructura
de la Tabla 9.3
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Tabla 9.3. Indicadores de condicién ambiental para la Cuenca de los rios Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe

INDICADORES POR RECURSO -
TEMATICA

TIPO DE
INDICADOR

RELACION CON ACTIVIDADES

DE CORPAMAG

FUENTE DE INFORMACION

SUELO

Variacién en las areas de suelos
con grados de erosidén en la
Cuenca

Estado / Presién

Ordenacion de Cuencas

Monitoreo de suelos en
campo

Variacidn en las areas de suelos
con conflictos por sobre o
subutilizacién en la Cuenca

Estado / Presién

Ordenacién de cuencas

Seguimiento y control al
uso y aprovechamiento
de los recursos naturales

Informacién de
coberturas de la tierra
Monitoreo de suelos en
campo

Porcentaje de suelos
degradados en recuperaciéon o
rehabilitacion

Estado / Presién

Ordenacién de cuencas

Seguimiento y control al
uso y aprovechamiento
de los recursos naturales

Registro de actividades
de recuperacion o
rehabilitacién de suelos

AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

indice de calidad del

Ordenacién de cuencas
Seguimiento y control al

Resultados de muestreo

mensual y mensual multianual)

agua .
superficial (ICA) & Estado uso y aprovechamiento en cuerpos de agua
P de los recursos naturales superficiales
** Monitoreo ambiental
« Ordenacién de cuencas .
. L <+ Resultados de monitoreo
% Seguimiento y control al . .
fo . hidrolégico
Indice de uso del agua Estado uso y aprovechamiento | Censos de usuarios e
de los recursos naturales | .
N . . informes de concesiones
< Monitoreo ambiental
. % Registros de actividades
% de instrumentos de . .
olanificacic')n (PUEAA, PSMV %+ Seguimiento y control al realizadas en el marco de
EGIRS) im Iementadc;s er; Gestion uso y aprovechamiento cada uno de los planes
eiecucion P 4 de los recursos naturales por las entidades
] correspondientes
CLIMA
Temperatura ercentil 95,
P . . .(p . Estado
promedio, maxima y minima)
Precipitacion (total diario
P . ( 4 Estado
percentil 95)
Lluvia acumulada Estado & Monitoreo ambiental +* Registro de estaciones
7 . . * . z .
Direccion y velocidad del viento climatoldgicas
(promedio mensual y mensual | Estado
multianual)
Humedad relativa (promedio
(p Estado

COBERTURAS, ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

Fragmentacién de la cobertura

Estado / Presién
boscosa

®
o

Declaratoria y manejo de
areas de interés
ambiental

Manejo sostenible de la
biodiversidad y el
ambiente

Gestién de la
informacién ambiental

o

g

X3

Imagenes satelitales
Visitas de campo
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INDICADORES POR RECURSO - TIPO DE RELACION CON ACTIVIDADES -

TEMATICA INDICADOR DE CORPAMAG FUENTE DE INFORMACION
.Are_zas_pr.oltegldas declaradas en Respuesta / < I?eclaratorla y mar?ejo dle & Registros de declaratoria
jurisdiccion de la Cuenca, con L, areas de interés > .

. . L, Gestidn . y ejecucion de PMA
Planes de manejo en ejecucion ambiental

Variacién de las éareas de la
Cuenca con cobertura de:

o Bosques naturales

. Pastos

Estado / Presién

< Seguimiento y control al
uso y aprovechamiento
de los recursos naturales
%+ Reglamentacion sobre el
uso y aprovechamiento

Imdgenes satelitales
Visitas de campo

. Cultivos de los recursos naturales
R/

«* Ordenacién de Cuencas

®

« Seguimiento y control al | % Registros de actividades

Porcentaje de areas de . -,
. ., ., uso y aprovechamiento de restauracion,
ecosistemas en restauracién, | Estado / Presion e
e - de los recursos naturales rehabilitacion y
rehabilitacion y reforestacion .

«» Ordenacién de Cuencas reforestacion

PARTICIPACION COMUNITARIA

Nimero de actividades de
didlogo/concertacién con L.
go/ . , +*» Ordenacion de cuencas N . . .

grupos de interés y/o actores N R % Registros y evidencias de
Respuesta %+ Participacion .

enfocados, centrados en la . L, . las actividades

. . % Educacidon ambiental

ejecucion del componente

programatico del POMCA

Nivel de incidencia de las < Evidencias de cambios

alianzas multisectoriales en la +*» Ordenacion de cuencas introducidos en la
Respuesta

«  Participacion dindmica de la Cuenca,

derivados de las alianzas

ordenacion y manejo de la
Cuenca

En la medida que la gestion del POMCA vaya avanzando, esta estructura puede ser ampliada para
incluir otras variables contempladas durante la fase de Diagnéstico.

9.5. IDENTIFICACION DE DATOS PARA EL DISENO Y SISTEMA DE PROCESAMIENTO Y RECOLECCION

Los instrumentos ambientales para el seguimiento de cuencas hidrograficas, entendidos como
espacios en donde se conoce, se analizan y se evalla a través de indicadores las diferentes fases
que incluyen los procesos de formulacion, aprobacién e implementacion de los planes de
ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas, deben ser un proceso eminentemente participativo.

Asi, se busca que su disefio, operacién y puesta en marcha garantice que todos los actores
involucrados en dicho proceso reconozcan, consulten y alimenten la herramienta, de tal forma que
esta muestre el estado de hoy de los procesos, sus dindmicas de cambio pero que a la vez permita
generar procesos prospectivos para la toma de decisiones de manejo.

El disefio de indicadores que constituyen un instrumento para el seguimiento de planes de
ordenacion de cuencas hidrogréficas para la jurisdiccion CORPAMAG, debe partir del
reconocimiento de que su manejo incluye un gran nimero de elementos interconectados (legales,
administrativos, sociales, institucionales, cientificos, financieros y relacionados con la planificacidn)
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y que la interaccion entre estos elementos requiere una estrategia flexible para guiar
apropiadamente la ordenacién y manejo de las cuencas.

Las propuestas de manejo (componente estratégico de los planes de ordenacidn) se deben entender
como una combinacién de acciones con un caracter legal, politico, administrativo, investigativo,
planeacién, proteccion, coordinacién, educativo, que resulta en el mejor uso de las cuencas y sus
recursos naturales asociados y el alcance de los objetivos propuestos en la fase de Prospectiva y
zonificaciéon ambiental.

Teniendo en cuenta los elementos conceptuales expuestos anteriormente y visto el ordenamiento
ambiental de un territorio, en este caso la cuenca hidrografica de los rios Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe, como procesos dinamicos que conforman un sistema con elementos que
se relacionan ente si, como ecosistemas, recursos econdmicos, financieros y de planificacion y
sociedades humanas, interdependientes, que evolucionan en el tiempo y el espacio, se hace
necesario un instrumento que responda a estas necesidades, pero lo mas importante que sirva
como insumo para tomar decisiones.

En este sentido, la estructura de datos y contenidos generales para el sistema de procesamiento y
recoleccidon se presentan en la siguiente figura.
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Figura 9.4. Datos y contenido general del instrumento de seguimiento y evaluacién del POMCA

Modulo de Ingreso de datos

Menu de Consulta Indicadores POMCA

-

—>

o

Descripcién de todos los programas y
proyectos incluidos en los programas de
—

ejecucion de las cuencas y su estado de

[ Informacién de todos los indicadores con “"/\ avance, con un vinculo con el subproceso
* sus respectivas hojas metodoldgicas vy de atencién al ciudadano que permita
documentos de soporte conocer las expectativas de los actores

sobre el estado de implementacién de
los POMCA

Menu de Consulta Hojas Metodoldgica
. Hoj.a Metodologica
Indicador

Fuente: Adaptado del POMCA del rio Chinchina (2013)

9.6. DISENO CONCEPTUAL DEL FLUJO DE INFORMACION, ANALISIS, INFORMES Y
RETROALIMENTACION

A fin de que el instrumento de seguimiento y evaluacién para el POMCA cumpla con su razén de

ser, se han definido unos criterios y principios fundamentales para la consolidacién de la propuesta,

a saber:

+»+ Reconoce que hacen parte integral de los procesos de ordenacidon de cuencas, la linea base del
estado de los recursos naturales presentes en éstas, es decir que facilita la compilacion,
almacenamiento y procesamiento de informacidn relevante procedente de diversos procesos.

+» Reconoce a través de los diagndsticos respectivos, las dindmicas de cambio en el uso del suelo,
asi como los impactos derivado del uso ya aprovechamiento de recursos naturales renovables,
asi como las posibilidades de regular a partir de la fase prospectiva y de formulacién.

*» Un instrumento de seguimiento debe entenderse como el espacio en donde se conoce, se
analizan y se evalla a través de indicadores, las condiciones y caracteristicas de entornos
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geograficos, dentro de un proceso eminentemente participativo, para que su disefio, operacion
y puesta en marcha garantice que todos los actores involucrados en dicho proceso reconoceny
alimentan la herramienta, de tal forma que esta muestre el estado de hoy de los procesos, sus
dindmicas de cambio pero que a la vez permita generar procesos prospectivos para la toma de
decisiones de manejo.

*+ Reconoce que la participacién de las comunidades e instituciones locales es fundamental e
indispensable para garantizar la viabilidad en el tiempo y el espacio del instrumento de
seguimiento. De tal forma, promueve la participacion de los interesados en el proceso de
evaluaciéon y por lo tanto reconoce la necesidad establecer procedimientos sencillos,
estandarizados y confiables.

++» Los actores involucrados en los procesos de ordenacion de cuencas hidrograficas hacen parte
integral en la puesta en marcha del instrumento de seguimiento y deben estar involucrados
desde el inicio en todos los procesos de planificacion, ejecucion y evaluacion de los indicadores
propuestos, de tal manera que la propuesta del instrumento de seguimiento permita su activa
participacién. En tal sentido la Estrategia de Participacidn resulta relevante como eje a todas las
fases del POMCA, y del actuar del Consejo de Cuenca.

La propuesta de disefio e implementacidon de un instrumento de seguimiento a procesos de

ordenacion de cuencas es integral en el sentido que evalla diferentes aspectos de la gestién de

las cuencas, es decir que estan incluidas variables directamente relacionadas con las

comunidades, los usos del suelo, la diversidad bioldgica, la definicion de especies de flora y

fauna de interés y/o amenazadas, entre otros aspectos.

La propuesta de instrumento de seguimiento tiene un enfoque eminentemente practico, es

decir que es recomendable que consta de un nimero limitado de indicadores y cada uno de

ellos con un método de medicidn estandarizado (hoja metodoldgica) y un disefio conceptual
gue permita su adecuada articulacion a los procesos misionales de CORPAMAG.

+» Es importante, ademds que los indicadores sean representativos de los diversos componentes
analizados (recursos, temadticas, estrategias, etc.), y evitar la redundancia de indicadores,
buscando mas bien la complementariedad y la integracion de los mismos.

++ La propuesta del instrumento de seguimiento a cuencas hidrograficas debe ser flexible, de tal
forma que sea posible cambiar, adaptarse y crecer en la medida que la capacidad local e
institucional lo provea, y consecuentemente con el perfeccionamiento de los métodos de
recoleccion de informacidon cuando, por ejemplo, sea necesario incluir otras variables e
indicadores de seguimiento.

7
°

7
°e

Asi, en la Figura 9.5 se muestra el esquema conceptual de disefio del instrumento de seguimiento y
su relacion con las diferentes fases de los procesos de ordenacidn y manejo de cuencas
hidrograficas.
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RIO PIEEDRAS - RIO MANZANARES
Y OTROS DIRECTOS AL CARBE
FORMULACION

Figura 9.5. Flujos de informacion, analisis, informes y retroalimentacion para el POMCA
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9.7. PLAN DE TRABAJO

9.7.1. Procedimientos

Para asegurar el avance, mejora continua y adaptabilidad a la dindmica territorial, el monitoreo de
los proyectos permite mantener una actualizacion constante del estado de los mismos para lograr
identificar sus potencialidades y debilidades a ser gestionadas favoreciendo su desempefio y
cumplimiento acorde a los objetivos del POMCA. Este proceso de construccion territorial constante
permite generar procesos de planificacidon y ejecucién de recursos mds eficientes que se ven
reflejados en el éxito de las actividades realizadas en la cuenca y la percepcién favorable de la
poblacién sobre la gestion del POMCA sobre su territorio.

Con el animo de generar celeridad en los procesos que lleva a cabo cada proyecto, es importante
no sélo evaluar aquellos aspectos a monitorear posteriores a la implementaciéon del mismo sino a
garantizar de forma anticipada la evaluacidn de los requerimientos anteriores a su implementacion.
Esto comprende no solo los recursos financieros, logisticos y humanos sino también aquellos que
pueden intervenir en el accionar de cada uno de los recursos, hablando de las herramientas
legislativas y administrativas que CORPAMAG puede gestionar con apoyo de las demas entidades.

El seguimiento busca asegurar el cumplimiento de las actividades adquiridas por los diferentes

responsables de cada proyecto en el POMCA vy el papel ejercido por las autoridades ambientales en

la verificacién del cumplimiento de los objetivos que el programa de seguimiento y evaluacion del

POMCA como lo son:

+»+ Articulacién y/o armonizacién de los proyectos del POMCA con la diferente normatividad
ambiental vigente a nivel local, regional y nacional.

*»* Ejecucidn eficiente y eficaz de los proyectos, metas, actividades y presupuestos asignados para
el desarrollo del POMCA

++» Evaluacidn del estado de los recursos naturales antes, durante y posterior a la implementacion
del POMCA.

+«+ Analisis del cumplimiento de los proyectos, su actualizacidn y ajuste acorde a las sugerencias o
cambios establecidos a nivel territorial

*» Cumplimiento de los diferentes acuerdos establecidos entre los actores de la cuenca,
autoridades ambientales, entidades publicas y entidades privadas.

Para el seguimiento a los proyectos establecidos en el POMCA de los rios Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe se requieren las siguientes actividades.

9.7.1.1. Andlisis comparativo del estado actual frente a los escenarios tras la ejecucion de proyectos
del POMCA

En esta fase del monitoreo se busca asegurar tanto la Coordinacién interna, asi como la aprobacion
y adopcion del POMCA por parte de las autoridades ambientales encargadas y participes de la
Comisidn Conjunta, para comenzar la ejecucion de los proyectos propuestos.

Una vez aprobados los proyectos, se procede a la verificacion de su implementacién a cargo de la
articulacién de los diferentes responsables asignados para cada uno de ellos y los diferentes
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mecanismos de gestion documental y rendicién de cuentas sobre el avance del proyecto y su nivel
de avance.

9.7.1.2. Articulacion de las diferentes herramientas de planificacion y cumplimiento del POMCA con
la normatividad ambiental vigente

Con estas herramientas se busca la revision de los diferentes antecedentes que ha tenido el
territorio en cuanto al desarrollo de proyectos, las dreas de mayor influencia en la misma y el éxito
o declive de los proyectos implementados, al igual las diferentes herramientas legislativas que
aplican como apoyo para la implementacidn de los mismos.

Las diferentes problematicas o el contexto en el que fueron adoptados los proyectos, son elementos
determinantes en la estructuracion del programa de seguimiento y evaluacidn de cada uno de ellos;
sin embargo, este programa puede verse enriquecido en el aporte que realizan:

Encuentros con la poblacion durante el proceso de POMCA.

CORPAMAG al igual que las demas entidades dentro de la jurisdiccién de la cuenca.

Estudios realizados por parte de las entidades u otras figuras académicas o productivas.

Areas juridicas de las principales entidades o responsables de la ejecucién de los proyectos.
Sistemas de Informacion Ambiental locales, regionales o nacionales

53

¢

53

¢

7 7 7
L X X X4

9.7.1.3. Generacion de Informes de Seguimiento y Control de Proyecto

Acorde con los formatos mencionados anteriormente, los informes de seguimiento y control de
proyectos, son parte elemental para el enriquecimiento del programa de seguimiento y evaluacion
del POMCA. Este se ofrece como medida del avance y efectividad de los proyectos implementados,
asi como también de la gestidn eficiente de los responsables de los mismos.

Estos informes se ofrecen para el posterior andlisis por parte del Comité de Seguimiento para
realizar los ajustes respectivos y asegurar la consolidacidn de cada proyecto, la periodicidad de estos
informes va segln lo acordado en la estructura administrativa en especial el comité de seguimiento
y segun los periodos de ejecucion del cronograma del proyecto.

Como figuras paralelas para el seguimiento y control de los proyectos es importante destacar el
papel de las Interventorias y las Veedurias ciudadanas como figuras de control y seguimiento sobre
las actividades adjudicadas en el componente programatico.

Los informes permiten realizar el andlisis objetivo del cumplimiento de los proyectos a cargo de cada
responsable apoyado en el diligenciamiento de los formatos anteriormente establecidos,
permitiendo obtener un compendio de informacidon completa sobre el estado de cumplimiento de
las metas establecidas para cada uno de los proyectos.

9.7.1.4. Concepto Técnico y/o medidas a tomar frente al Andlisis de avance de proyectos y creacion
de estrategias correctivas para su cumplimiento

Una vez se han realizado las actividades de seguimiento y evaluacidn del programa, es pertinente
realizar un analisis del estado actual de los programas, su nivel de avance, y las posibles estrategias
a ser implementadas para lograr cumplir las metas establecidas en cada uno de ellos con el objeto
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de no claudicar ante la dinamica territorial; por lo tanto, el concepto técnico constante de
seguimiento sobre el estado del POMCA cumple una funcién elemental en la mejora continua del
mismo. Para el cumplimiento de este analisis es importante que sea precisado mediante el uso de
un formato que permita identificar los puntos débiles a ser fortalecidos en cada uno de los
proyectos.

Figura 9.6. Formato para el analisis técnico de los proyectos

Concepto Técnico y/o medidas a tomar frente al Analisis de avance de proyectos y creacion de estrategias
correctivas para su cumplimiento
Fesha. Metas Actividades Concepto Estado Estrategias
de seguimiento Actual Propuestas
DD/MM/AAA 1) 1.1
1.2
2) 2.1

El establecimiento de este compendio de informacidn sobre el impacto de los proyectos sobre la
cuencay las posibles acciones a emplear para su fortalecimiento, favorecen la adopcién certera del
POMCA con los diferentes actores de la cuenca, la articulacién de los mismos y por tanto la celeridad
en la solvencia o disminucién de los impactos generados por la relacion hombre-medio sobre el
estado de los recursos.

El concepto de la poblacién sobre la implementaciéon de los proyectos y sus impactos sobre su
cotidianidad, son un elemento importante para el concepto estratégico de cada proyecto, la
compatibilidad y conciliacidon de los diversos intereses en la cuenca puede ser determinantes en
potencializar este instrumento de gestidn para la proteccidon y conservacion de los recursos con
enfoque en la sostenibilidad ambiental.

9.7.2. Estructura

Como se ha expuesto, el proceso de seguimiento y evaluacion requiere una sinergia entre los
funcionarios de la Corporacion a cargo del POMCA como de los actores clave, el Consejo de Cuenca
y demas partes interesadas. En este sentido, se han identificado tres roles que toman los actores en
el proceso de seguimiento y evaluacidn dentro de la estructura del Plan.

9.7.2.1. Administradores del Sistema de Seguimiento

Este rol le corresponde al Coordinador General POMCA de CORPAMAG, el cual tendrd como apoyo
a un profesional grado 12 que se encargara de la elaboracién de los informes de seguimiento y
evaluacién bajo la supervision del Coordinador General. De igual manera, la Corporacién se
encargard de la administracién del Sistema de Informacién Ambiental.

Calle 99 N249-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 C) (§) MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR I-!N
Fondo NUEVO PAIS

WWW.pomca.org
@ *Adaptacién PAZ EQUIDAD EDUCACION

MAGDALENA
AMBIENTAL

e-mail: info@pomca.org




/\: \ FASE DE FORMULACION
Documento General

m G e, Vol. 1. CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PLAN

FORMULACION .
- Pagina 142 de 150

9.7.2.2. Actores que reportan la informacion

Corresponde a los miembros de la Coordinacion Técnica POMCA, los contratistas de los proyectos
definidos en el POMCA, gremios productivos, empresas prestadoras de servicios publicos, y
entidades territoriales (Alcaldias y Gobernacion) principalmente. Esta informacion es ingresada al
Sistema de Informacidn por la Coordinacidn Técnica.

9.7.2.3. Usuarios de la Informacion
Corresponde a todos los actores identificados de la Cuenca, que la emplearan segun las necesidades
establecidas en la Tabla 9.1

9.7.3. Recursos humanos

El Sistema de seguimiento y evaluacién del POMCA se ha previsto como parte integral del proceso
de ordenaciéon y manejo de la Cuenca hidrografica. En este sentido, solo se requiere de un (1)
profesional, grado 12, que servira de apoyo a la Coordinacién General POMCA para el manejo del
sistema. Este profesional deberd cumplir con las siguientes caracteristicas:

Conocimientos Basicos o Esenciales:

Planeacién ambiental y estratégica

Politica ambiental de caracter nacional, regional y local

Normatividad del MADS sobre planeacion

Formulacion y evaluacién de proyectos ambientales

Manejo de herramientas en ofimdatica (Word, Excel, Power Point e Internet)

7 7 7 7 7
LR XA CE X I X4

Estudios y experiencia

Estudios

Titulo Profesional en Ingenieria Forestal, Geologia, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Sanitaria,
Ingenieria Ambiental, Ingenieria Quimica, Administracién Ambiental, Biologia, Agronomia,
Ingenieria Agrondmica, Administracion de empresas Agropecuarias.

Titulo de postgrado en areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia
Doce (12) meses de experiencia Profesional relacionada.

9.7.4. Difusidn

Para la difusién de los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion, se realizaran las

siguientes actividades, de acuerdo con la Estrategia de Participaciéon definida en la fase de

Aprestamiento:

¢+ Recorrido minimo una vez al afio por los diferentes ntcleos territoriales para dar a conocer a las
mesas de trabajo los avances, modificaciones o dificultades en la implementacién del Plan,
integrando a los miembros del Consejo de Cuenca.
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+»» Definir como funciéon de algin miembro de la Corporacién, funcionario o contratista, la
comunicacion constante y el acompafiamiento a las mesas de trabajo creadas para el POMCAy
al Consejo de Cuenca.

¢+ Realizacidn de por lo menos una sesién anual con el Consejo de Cuenca para retroalimentacién

9.7.5. Presupuesto

De acuerdo con lo definido en la Estrategia administrativa y financiera para el POMCA, se estima un
presupuesto anual de $ 40°039.548 (a precios corrientes 2017; se debe actualizar seguin ajustes a la
remuneracién salarial, variacién en costos de desplazamiento, entre otros), distribuidos de Ila
siguiente manera:

% Personal: $35’419.548
% Desplazamientos: $ 4’200.000
%+ Otros gastos: S 900.000
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