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10 Matriz de Inversion 63
ANEXOS

PRESENTACION
Ay

En el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 388 de julio de
1997, la administracion municipal ha elaborado el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial Municipal de Fundacién que contempla el conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacioén fisica, direccionadas a
orientar el desarrollo del territorio, regular su utilizacion, transformacion y
ocupacion de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales que le
son propia a la localidad.

El Plan es el resultado de la concertacion entre la administracion y los lideres o
representantes de la comunidad y en tal sentido, se afianza como la expresion
de la voluntad colectiva de la ciudadania alrededor del propésito de convertir
al Municipio en un espacio democratico, que garantice la consolidacion de un
tejido social en la localidad, hilvanado por el sentido de pertenencia hacia el
territorio.

La ciudad dispone entonces, de un eficaz instrumento que servirA de norte
para el accionar de los sectores publico y privado, asi como de la comunidad,
para la busqueda del bienestar general, la equidad territorial, el uso sostenido
de los recursos, un entorno habitable y seguro, asi como de opciones politico-
administrativas que posibiliten niveles de flexibilizacién para la concertacion
con las fuerzas vivas del Municipio y con otras entidades territoriales con las que
se tiene identidad en el campo geografico, ambiental, econémico, social y
cultural.

RAFAEL ENRIQUE ALVAREZ GARCIA
Alcalde Municipal de Fundacién
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FASE 0. PRELIMINARES
A

0.1 JUSTIFICACION

En el marco del proceso de descentralizacion, modernizacién del Estado y
democratizacion de la toma de decisiones, Colombia experimenta un
momento trascendental en su historia; un periodo de cambio y transformacion
social, econdémica, politica y administrativa, mediado por el principio de
revaloracion de la relacion Estado- Sociedad Civil y Territorio, que se expresa
en la bisqueda permanente de mejores modelos de desarrollo, sustentado en
la equidad social, el bienestar de la poblaciéon, el aprovechamiento sostenible
del recurso natural y el equilibrio espacial del desarrollo territorial.

Este nuevo enfoque de planificacibn municipal, busca solucionar los
desequilibrios sociales presentes en los entes subnacionales y responder de
manera mas directa y realista a las necesidades de la poblaciéon dentro de un
contexto de equilibrio espacial del desarrollo territorial.

Adicionalmente, producir sistemas de informacion que suplan la carencia de
métodos modernos y confiables para reconocer las caracteristicas del territorio
en sus dimensiones mas significativas. Sirviendo de apoyo a la toma de
decisiones, las labores de planeamiento, la administracion eficiente de los
recursos y la racionalidad de la inversion publica y privada en periodos
superiores a los de una administraciéon municipal.

En ese contexto, se expide la Ley 388 de julio 18 de 1997 y su Decreto
reglamentario No. 879 de mayo 13 de 1998, en el que las entidades territoriales
fueron obligadas a adoptar Planes de Ordenamiento Territorial con el propdsito
de armonizar las acciones politico-administrativas y de planeacion fisica,
llevando en cuenta sus potencialidades econdémicas, ambientales y sus
tradiciones histéricas y culturales, en un proceso de concertacion coherente,
encaminado a disponer de instrumentos eficaces de orientacion del desarrollo
del territorio y regulacion de la utilizacién, ocupacién y transformacién de su
espacio fisico.

El Municipio de Fundaciéon apropiandose de la responsabilidad que le
estableci6 la norma decidid iniciar el proceso, en el entendido que el Plan de
Ordenamiento Territorial es un instrumento eficaz que servira de soporte a las
politicas y estrategias consighnadas no sélo en el Plan de Desarrollo de la actual
administracién, sino también de las subsiguientes dos administraciones
municipales, de forma que el desarrollo de la localidad cuente con un norte en
el mediano y largo plazo que garantice la continuidad del proceso.
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0.2 CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL
AR

El Municipio de Fundacién, a partir de su situaciéon geografica como punto de
cruce estratégico de la Troncal del Caribe y el Ferrocarril del Magdalena, se
convirtio en el centro principal de oferta de servicios e insumos vy
comercializacion de la produccion agropecuaria de los territorios de los
Municipios aledafios, y esa misma ubicacién ventajosa lo constituyé en el
centro de relevo comercial de los principales centros de consumo de la Costa
Caribe Colombiana (Barranquilla y Santa Marta).

En esas condiciones en la localidad se desarroll6 una fuerte dinamica
econdmica que se manifestd en un acelerado crecimiento urbano espontaneo
sin ningun criterio de planeacién, con los consecuentes desajustes entre la
demanda y oferta de servicios e infraestructura publica, la generacion de
conflictos en el uso del espacio urbano, el uso irracional y desaprovechamiento
de los recursos naturales, entre otros, que a través del tiempo paulatinamente
se fueron convirtiendo en factores que contribuyeron a un alto indice de
necesidades basicas insatisfechas dentro de los asentamientos espacializados
en el territorio.

Asi mismo, en el sector rural especialmente en el area del macizo montafoso
de la Sierra Nevada de Santa Marta, se fue configurando una situaciéon de
marginalidad, habida cuenta que las acciones publicas y privadas, se
centraron en las actividades productivas desarrolladas en la zona plana, cuyas
consecuencias se manifiestan hoy dia en una desarticulacion funcional entre la
cabecera municipal y los nulcleos poblacionales del macizo, la masiva
destruccién de sus recursos naturales y una grave ola de inseguridad que
desde hace varios afios también trascendié al casco urbano municipal.

0.3 IMPORTANCIA DE GENERAR UN PROCESO DE
PLANEACION URBANO TERRITORIAL

Dentro del contexto del equilibrio espacial del desarrollo territorial, el problema
de la planificacién del desarrollo urbano es crucial si se tiene en cuenta que
basicamente a partir del sistema urbano se estructuran los mercados locales,
regionales y nacionales. La ausencia de estrategias y acciones tendientes a
controlar el uso y manejo de los recursos naturales asi como la actitud de
muchos habitantes, han generado impactos graves e irreversibles en los
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ecosistemas del entorno urbano, en las cuencas abastecedoras de acueducto
y la contaminacién de recursos hidricos entre otros.

Fundacién como centro subregional de relevo de los principales mercados de
consumo regional, tiene una gran influencia en la zona productiva de los
municipios aledafios, dada sus facilidades de comunicaciéon e intercambio,
tanto por la Troncal de Oriente como por el Ferrocatrril que lo convierten en un
nodo de intercambio de productos agropecuarios entre estos Ultimos y las
ciudades de Santa Marta, Barranquilla, Valledupar y Bucaramanga.

Sin embargo, es evidente que con la falta de planificacién y la crisis que ha
experimentado el agro en los Ultimos afos, se ha reducido significativamente la
otrora acelerada dinamica econOmica que se vivia en la localidad y en su
area de influencia, hasta el punto que se observan fenbmenos como un
descenso en la actividad comercial y financiera, subutilizaciobn de la
infraestructura de acopio para la produccion, deterioro de la infraestructura
vial, desempleo, desplazamiento de grupos poblacionales rurales, presencia de
asentamientos localizados en areas de alto riesgo y desprovistos de servicios
publicos, congestion, apropiacion indebida del espacio publico, conflicto entre
usos comerciales y residenciales, un notable deterioro de las condiciones
ambientales y en general marginalidad e incremento de la pobreza.

Dentro de ese marco, surge la importancia de un proceso de planeacion
urbano territorial con el propdsito no sélo de identificar las ventajas y recursos
gue tiene el Municipio, sino implementar acciones ingeniosas e innovadoras
qgue permitan aprovecharlas para recobrar y potenciar el crecimiento que
histéricamente le fue propio a este territorio.

Siguiendo esa linea, la busqueda de una mejor organizacion funcional del
territorio, la utilizacién racional de los recursos naturales, la conservacion del
patrimonio histérico y cultural, la distribucibn mas equitativa de la inversion
publica y la potenciacién de la inversidn privada, se orientan al desarrollo y
crecimiento de la ciudad procurando maximizar los impactos positivos del
proceso de urbanizacidn, minimizar o atenuar los negativos propendiendo por
una distribucioén socio-espacial justa y equilibrada de estos impactos.
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0.4 ALCANCES PROPUESTOS
A

El proceso de planificacion propuesto, esta orientado a integrar tanto las
relaciones urbano - territoriales como las interrelaciones urbano - regionales en
razdn de las caracteristicas que tiene el Municipio como punto de enlace de
una vasta zona productiva con grandes mercados urbanos; en tal sentido,
estara encaminado a:

v' Facilitar la generacion de procesos de planificacion, en los cuales la
participacion de los distintos sectores sea una realidad efectiva que
enriquezca la dinamica de la localidad desde una perspectiva integral, es
decir, darle igual relevancia a las dimensiones politico-administrativa,
econdmica, social, ambiental, cultural y funcional, como elementos que
articulan a los atributos de equipamiento, vivienda y en general servicios
de apoyo a la produccién, para la construccion colectiva del espacio
municipal.

v' Trascender intervenciones globalizantes y sectoriales para llegar a niveles
de coordinacion que permitan procesos de cambios de acuerdo a los
requerimientos particulares de los grupos sociales y la potenciacion de los
distintos recursos humanos, técnicos, naturales y financieros del Municipio.

v" Poner en marcha procesos de asistencia técnica y de gestion que
enriguezcan las actividades de planificacion llevados a cabo por la
administraciéon municipal.

0.5 OBJETIVOS
Ay

0.5.1 Objetivo General:
Generar y estructurar un proceso de ordenamiento del territorio municipal que
contemple los mecanismos de gestibn necesarios para el fortalecimiento

urbano-territorial y urbano- regional y atienda las particularidades
socioecondmicas, cultural y ambiental del Municipio de Fundacion.

0.5.2 Objetivos Especificos:

Plan Estructurante Territorial: Fundacion Siglo XXI 17



Municipio de Fundacion

» Fortalecer el proceso de ordenamiento integral del territorio del Municipio
de Fundacion.

» Generar mecanismos de accion conducentes al fortalecimiento del sistema
de planeacién a partir de la consolidacion de la capacidad administrativa
municipal.

» Posibilitar la articulacion y el manejo conjunto de las politicas de desarrollo
del Municipio con las politicas de uso de ocupacién del territorio bajo los
principios de desarrollo sostenible.

» Crear y consolidar, en concordancia con la administracién municipal y la
participacion de los distintos sectores sociales, un proceso de planificaciéon
del ordenamiento territorial y urbano del Municipio de Fundacion.

» Definir y establecer los lineamientos de articulacion urbano regional que
alimente el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

0.6 METODOLOGIA
A

Teniendo presente que ademas de los productos técnicos esperados, se busca
generar procesos de fortalecimiento institucional, del sistema de planificacion y
de la participacidn de los distintos actores sociales e instancias publicas y
privadas en la estructuracion del proceso de ordenamiento territorial, se
determind hacer una combinacién de las metodologias existentes en el Pals,
como son IGAC, DNP - GTZ y Ministerio de Desarrollo. Esta contempld la
interrelacion de los objetivos con los productos técnicos esperados; de ahi que
se hiciera necesario llevar a cabo acciones que permitieran ir paulatinamente
consolidando dichos objetivos.

En esas circunstancias la elaboracion del plan contempld las siguientes fases:

s Una fase inicial concertada entre la administracion municipal y el consultor
en donde se desarrollaron las acciones de tipo juridico que demandé la
elaboracion del plan, la identificacidon de estrategias, politicas y objetivos
de desarrollo en los niveles departamental, nacional y municipal y una
estructura de gestion en donde se identificaron los mecanismos de
coordinacion institucional y de participacién ciudadana.

s Una segunda fase contemplé el analisis del sistema territorial con su
respectiva caracterizacion, clasificacion y espacializaciéon, centrando dicho
analisis en los sistemas administrativo, biofisico, social, econdmico y
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funcional, ello permitid establecer el estado del desarrollo institucional,
ambiental, social, econdmico y regional con la respectiva zonificacion
territorial de cada una de las dimensiones antes sefialadas. El resultado de
esta fase fue Ila evaluacion integral del territorio, identificando
potencialidades, limitantes, conflictos de usos y aptitud de usos.

s La tercera fase comprendié un ejercicio de prospectiva en el que se
disefiaron inicialmente escenarios tendenciales y alternativos para
posteriormente establecer un escenario concertado definitivo cuyo
resultado es la propuesta del Plan.

s La cuarta fase comprende la Propuesta del Plan, en la que se formula el
componente general estructurante, se sefialen los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo, el componente urbano y el
componente rural detallandose las acciones y actuaciones urbanisticas y
territoriales de cada una de las zonas en el corto, mediano y largo plazo.

s Finalmente, se procedera a la fase de aprobacién, cumpliendo con los
requisitos establecidos por la norma. Este proceso sera liderado por la
Alcaldia Municipal con el soporte permanente del Equipo responsable de la
Asesoria del Plan, quien recopilara las inquietudes o sugerencias que se
presenten durante ésta etapa, de forma que se puedan hacer eventuales
ajustes al documento para su aprobacion definitiva.

0.7 PRODUCTOS
A

En sintesis el proceso de formulacién del plan debera arrojar los siguientes
productos:

Documento técnico de soporte. Que contiene el desarrollo, descripciéon y
aplicacion de los distintos procesos técnicos empleados para la formulacion
del Plan, incluye:

La planificaciéon territorial del municipio en sus tres componentes,
general, urbano y rural, sobre los que se soportan las definiciones y
decisiones de ordenamiento del Plan.

Los planos generales correspondientes a los documentos graficos del
PBOTM, que ilustran todos los temas que componen el analisis espacial
del territorio y del modelo de ocupacién adoptado.
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La formulacion y adopcidon de los instrumentos y procesos de
implementacion del Plan.

El programa de ejecucion, que define con caracter obligatorio las
actuaciones que se realizarAdn en el corto plazo por parte de la
administracidn municipal, exponiendo las prioridades, la programacion
de actividades, las entidades responsables, los recursos respectivos y el
esquema de gestidn, financiacion, ejecucion y seguimiento de esas
iniciativas en concordancia con el Plan de inversiones del Municipio.

Documento Resumen o Memoria Explicativa, que servira de medio de
divulgacioén y socializacion para que la ciudadania conozca la sintesis y
conclusiones generales del mismo.

Acuerdo que adopta el Plan. Este aprobara en toda su extensidn el
documento técnico de soporte y los planos generales. También incluira
en su articulado sus componentes y contenidos.
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Fase 1. Preparatoria
A

PRESENTACION DE LA PRIMERA FASE

El documento que se presenta a continuacidn recoge los procedimientos
llevados a cabo en la primera fase del proceso de elaboracién del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Fundacién -PBOTM. En esta etapa
la iniciativa estuvo liderada por el Alcalde, para ello se realizaron dos (2)
Talleres Participativos para adelantar los términos de referencia, la metodologia
y el diagndstico de la situacion actual del Municipio.

Este ejercicio, llevado a cabo durante la tercera y cuarta semana del mes de
septiembre (16, 24, 25 y 26), la primera del mes de octubre (3) y la ultima (27 y
28) del mes de noviembre de 1998, constituyd la etapa de implementaciéon de
las técnicas de planeacion territorial participativa, como punto de apoyo al
proceso de elaboracion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Fundacion.

Los objetivos primordiales fueron: Introducir la metodologia de trabajo,
identificar los temas estratégicos y prioritarios en el ambito municipal, realizar un
diagnéstico de cada dimension desde la perspectiva territorial y perfilar los
escenarios tendenciales y alternativos, para posteriormente establecer un
escenario concertado cuyo resultado seria la propuesta del Plan.

Los alcances de la metodologia propuesta fueron los de obtener productos
técnicos y sociales, asi como generar procesos de fortalecimiento institucional,
del sistema de planificacion y de la participacion de los distintos actores
sociales e instancias publicas y privadas en la estructuracion del proceso de
ordenamiento territorial.
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1. METODOLOGIA

El proceso metodoldgico considerod las siguientes etapas:
1.1 Preparacion de Condiciones

Los contactos iniciales a nivel municipal permitieron definir los Términos de
Referencia del Plan; una estructura de trabajo que garantizara el apoyo y
compromiso del sefior Alcalde del Municipio de Fundacidon - Rafael Enrique
Alvarez- y que posibilitara el inicio de la elaboracion del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio. En manos de los funcionarios
municipales Ali Saker, Secretario de Planeacion Municipal y Juan Carlos Aguilar,
Jefe de Contabilidad encargado de la oficina de Atencién y Prevencion de
Desastre, quedod la responsabilidad de convocar al equipo multidisciplinario
municipal que participaria en el Plan, integrado por funcionarios y personas
que tuvieran permanente contacto con la poblacién y amplio conocimiento
de la problematica municipal.

Se previd la conformacioén del equipo base con funcionarios de las oficinas de
planeacion, Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA- y
del Consejo Territorial de Planeacién, como actores claves en el proceso por su
conocimiento sobre la problematica general a nivel municipal.

De comun acuerdo con el sefior Alcalde y la plenaria del Consejo de Gobierno
Ampliado realizado en el marco de la presentacidon de la propuesta de
trabajo, el dia 16 de septiembre de 1998, se acogid la propuesta de adelantar
tres talleres que complementaran los talleres realizados por la Gobernacion del
Magdalena y CORPES C.A en el primer semestre de 1998, en los que se daba
capacitacion para la utilizacién de la metodologia de Planeacién con Enfoque
Territorial durante la fase de elaboracion .del Plan de Desarrollo Municipal.

1.2 Taller de Diagndéstico Participativo

Se realiz6 un primer Taller de Diagndstico Participativo durante los dias 24, 25y
26 de septiembre y el 3 de octubre de 1998, al cual concurrieron alrededor de
sesenta (60) personas: El sefior Alcalde Municipal de Fundacién - Rafael
Enrique Alvarez -, doce (12) representantes de cinco corregimientos del
Municipio, diez (10) funcionarios de la Alcaldia, cinco (5) representantes de
organizaciones, tres (3) representantes del Consejo Municipal de Planeacion,
dos (2) representantes del Concejo Municipal, participantes de Juntas de
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Accion Comunal -J.A.C-, Comisaria de familia y lideres comunitarios. Como
facilitadores o coordinadores de las mesas de trabajo actuaron cuatro
profesionales miembros del equipo consultor, especializados en diferentes
disciplinas.

En la primera parte del taller fueron debatidos y considerados los temas
estratégicos y prioritarios para el desarrollo del Municipio, y posteriormente
fueron conformadas las mesas de trabajo por dimensiones (econdémica, social,
ambiental y politico-administrativa) para adelantar el diagnostico.

1.3 Andlisis de la Informacion.

Con base en esta estructura de grupos de trabajo, la siguiente etapa permitié
reunir, valorar y sistematizar el conocimiento de los participantes sobre la
situacion actual del Municipio, a través de un ejercicio participativo que indujo
la preparacion de diagndésticos por sistemas (econdmico, social, biofisico o
ambiental y politico administrativo) a partir de la elaboracion de una matriz en
la que se identificaron problemas, condicionantes, potencialidades vy
condicionantes de entorno. Esta informacién sé georeferencié para constituir
los mapas tematicos que resumieran la vision del territorio desde sus diferentes
dimensiones.

1.4 Diagnastico Territorial / Zonificacion Basica.

La tercera fase del Taller estuvo orientada a realizar una sintesis del diagnoéstico
por dimension, abarcando la elaboracién de un mapa que permitiera la
zonificacion (zonas homogéneas) desde cada conjunto de variables. En esta
fase, representantes de cada una de las zonas (urbana y rural) expresaron lo
qgue esperaban cada uno de la otra y su capacidad y disposicion de ofrecer
en contrapartida.

La fase siguiente se trabajo en plenaria, se expusieron los principales problemas
de cada una de las dimensiones para luego ser priorizados a través de
votacion; el resultado de este ejercicio fue la identificacion de los tres
problemas por dimensibn que demandan acciones prioritarias para el
desarrollo del Municipio.

Una vez se obtuvo la priorizacién de la demanda fue tomada como referencia
para hacer la evaluacion general de la situacion, orientada a la ponderacion
de las limitantes, potencialidades internas y externas del territorio o del entorno
con incidencia en el Municipio.

El diagnéstico territorial permitié tener una vision integral de la situacién actual
y una ponderacién de las diferentes condiciones de desarrollo presentes en
cada zona del territorio municipal. A su vez, constituyé la base para la
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formulacion de politicas generales y propaésitos de desarrollo relativos a cada
dimensién a nivel municipal.

15 Prospectiva Territorial

Esta cuarta fase del Taller, realizada los dias 27 y 28 de noviembre de 1998,
resume las tres fases anteriores y permite definir Estrategias de desarrollo para
cada una de las dimensiones de la situacion municipal.

1.5.1 Definicidn de Escenarios de Desarrollo.

Tomando como base los mapas sintesis del diagnoéstico y la evaluaciéon general
de la situacibn que se presentd en cada dimensidn, se identificaron y
evaluaron los escenarios posibles de desarrollo tendencial y alternativo
teniendo en cuenta las variables claves identificadas por la comunidad. Con
base en ello, se definiria el escenario concertado que conjugaba tanto los
objetivos de desarrollo previamente definidos, como la viabilidad de la
implementacion de las estrategias involucradas.

1.5.2 Formulacion de Estrategias.

A partir del andlisis de las causas y efectos de los problemas mas relevantes
seflalados y la identificacidon previa del estado ideal de cada variable
considerada (escenario concertado), se concluyé con la formulacién de un
propoésito general de desarrollo en cada dimensidn con las estrategias para
alcanzar dicho estado y su localizacién en diferentes zonas del territorio.

1.5.3 Mapas de Propuestas Estratégicas.

Antes de espacializar las estrategias, con la ayuda de un mapa base se realizd
la verificacion de campo, cuya finalidad era precisar las diferentes acciones
propuestas para alcanzar el estado ideal definido.

1.6 Formulacion del Plan.

La formulacion del PBOTM de Fundacion, se elaboré teniendo como insumos
basicos los resultados de los Talleres Participativos con la Comunidad
Fundanense. Esta dltima fase del trabajo estuvo a cargo del equipo técnico
del Plan, integrado por la consultora, sus asesores y miembros tanto de la
administracidn municipal como de la comunidad.
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Los resultados de los talleres fueron enriquecidos con informacién secundaria
disponible, entrevistas y visitas a las empresas prestadoras de servicios publicos,
funcionarios de la administracion municipal, reunién con los directores de
nucleo educativo, indigenas, lideres comunitarios, asesorias de instituciones del
orden departamental y nacional y las respectivas verificaciones de campo en
todo el territorio.

Se corrobord y cruzé la informacién de la cartografia social, resultado de los
talleres y la elaborada a partir de la fotointerpretacion de aerofotografias,
imagenes satélites, superposicion de mapas del SIG de la Fundacién Pro-Sierra
Nevada de Santa Marta, Planchas DANE e IGAC. Ello permitié tener una vision
mas detallada de los usos, aptitudes y potenciales del suelo territorial. Asi
mismo, identificar, sefialar y delimitar con mayor precision las areas de
conservacion y proteccion de recursos naturales, de amenazas y riesgos, de
producciéon agropecuaria, forestal y minera, equipamientos colectivos y
espacios publicos, infraestructura para vias y expansion urbana entre otras
acciones que posibiliten organizar y adecuar el territorio para la
competitividad.
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